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1. 后疫情时期全球可持续发展与向碳中和转型

当前世界正在遭受新冠肺炎疫情与气候变化的双重危机。新冠肺炎疫情已对

世界经济造成严重损害，人类生活受到影响，社会与政治陷入混乱。尽管这是一

场全球性的危机，但不加管束的气候变化所引发的风险可能较疫情更大、更持久。

全球已达成两个共识，一是应对这两方面的威胁需要双管齐下，二是我们不能继

续沉溺于脆弱的、高污染的旧有经济增长模式。对世界大多数国家而言，应对这

两大威胁，既需要增加投资，又需要实现产业结构向可持续发展的根本转变。对

世界大多数国家而言，最重要的是，不要重蹈 2008-2010 年金融危机后过早执行

公共财政紧缩，以致扼杀经济增长的覆辙。中国在当时犯了另一种错误，在传统

的高碳基础设施上过度投资，因此中国应务必规避这一错误。另外，中国目前面

临的挑战不是增加投资，因为其速度已经很高，中国的挑战是需要大力转向低碳、

低污染的活动与技术。

我们身处的世界正在迅速变化。新冠肺炎疫情爆发后，中美战略关系和全球

经济格局致使中国面临着相比 10 年前更加不利的外部环境。另外，受到疫情影

响，始于上个十年中期的去全球化趋势可能继续发展。过去 10 年，中国货物贸

易占国内生产总值的比重虽有所下降，但仍保持在 30%以上。但受全球经济衰退

和贸易环境恶化影响，出口面临的不确定性和困难正与日俱增。中国第 14 个五

年规划（2021-2025）需要并已经考虑到这些挑战，结合外部需求和地缘政治紧



张局势，提出一种新型增长模式，这将决定中国未来的发展，为中国自身繁荣和

世界美好发展做出贡献。

可持续增长是唯一可行的前进道路，也是少数几个可以取得全球广泛共识的

领域之一。中国在引领全球摆脱新冠肺炎疫情之际，也面临着构建自身发展和与

世界关系新愿景的重大机遇。作为新冠肺炎疫情后率先实现由救援向复苏转型的

G20 主要成员国之一，中国可以向世界展示，危机是重建美好家园的机遇。大力

转向可持续投资，可以推动复苏、促进增长并加速向低碳经济的必然转型。这三

个未来几年的关键特征是相互支持的。如果不抓住这次机会，我们将陷入一个极

其危险的世界。中国正处于舞台中央。

2020 年 9 月，中国国家主席习近平在联合国大会上宣布，中国努力争取 2060

年前实现碳中和。这一重大承诺彰显了中国长远的抱负与工作重点，也表明中国

政府已将低碳发展及向碳中和转型与国家的可持续发展战略及长期繁荣联系起

来。

2. 尽早达到排放峰值与 2060 年碳中和目标

习主席关于中国将在 2060 年实现净零排放的承诺对中国和世界有着重大意

义，也将造福中国和世界。然而，如果中国不能在 2030 年前达到碳排放的峰值，

那么中国在实现净零排放这一目标上将面临切实的困难。

排放达到峰值的时机关系重大。中国如果要在 40 年内实现如此巨大的转变，

就不能浪费一点时间。中国碳排放越早达到峰值，峰值越低，就越有利于 2060

年前实现碳中和目标。由于中国尚处于工业化、城镇化的发展阶段，经济增长速

度相对较快，全国能源消费在一定时期内仍有可能保持增长趋势。因此，中国必

须大力加强低碳发展的政策导向，遏制由于经济增长和能源消费增加而引起的二

氧化碳排放增加。此外，全球变暖取决于未来几十年的全球排放总量，中国达到

峰值的时间越晚、峰值越高，全球实现《巴黎协定》“远低于 2摄氏度”（我们希

望是 1.5 摄氏度）目标的难度就越大。

中国于 2015 年向联合国气候变化框架公约提交的首个《中国国家自主贡献》

（NDC）承诺，将在 2030 年左右实现碳排放峰值。现在需要制定一个更加雄心壮



志的《国家自主贡献》，更新短期至中期的碳排放承诺；中国应力争于 2025 年前，

即“十四五”规划期间达到峰值；这既是可行的，也是符合中国与世界最大利益

的。

在未来几十年碳预算的约束下，不同的转型途径和缓解战略会产生截然不同

的结果。维多利亚等人（2020）指出，选择“尽早执行、循序渐进”的缓解途径，

在头十年采取更严格的碳减排措施，并在今后几十年保持这一趋势，成本效益要

远远高于走“延后执行、一蹴而就”的途径，调低头十年的初始目标，之后再大

幅减排。

碳排放达到峰值后，不应出现长期的平稳期——达到峰值后必须大力减少排

放。格林和斯特恩（2015）提出，以“更高质量”增长
1
为基础的新发展模式，

可以在推动中国经济增长的同时降低碳排放。这意味着中国应当改变经济增长方

式，将重大结构转型和经济升级作为“十四五”规划的核心。“十四五”规划的

启动阶段正值后疫情复苏期，这为加快向低碳、先进经济转型提供了重要机遇。

3. “十四五”规划中关于如何实现后疫情时期更高质量与可持续增

长的计划

宣布碳中和目标后，除非大力采取实质性的改革措施，否则向低碳经济转型

不会自动加速，主要行业净零排放也不会轻易实现。2060 年碳中和目标所蕴含

的新型增长模式与可持续发展，也需要以中国已阐明的现有社会经济目标和政策

作为沃土。即将启动的“十四五”规划将对推进这部分工作起到至关重要的影响。

“十四五”规划的重要意义不仅局限于促进中国从疫情中复苏，推进实现碳

中和目标，2021-2025 年也是中国开启全面建设社会主义现代化国家（2035 年远

景目标）新征程，向（到 2049 年）建成“社会主义现代化强国”的百年目标进

军的头五年。到 2060 年实现碳中和的期限尚有 40 年，“十四五”规划正值最关

键的头十年的最初几年，是这条道路的起点，可谓重中之重。中国如果能在“十

四五”规划结束时（即 2025 年）达到碳排放峰值，然后迅速减少排放，那么到

2060 年实现碳中和目标的可能性就会大大增加，成本也会明显降低，全球实现

1 有关新模式的定义与特点，请参考格林和斯特恩（2015）第 3 页。



《巴黎协定》气候目标的可能性也会显著增加。

中共中央近日公布了“十四”规划和 2035 年远景目标，提出了未来 15 年中

国经济社会发展的主要目标。这些目标和 2060 年气候目标是相互支持的。中国

关于“生态文明”或“美丽中国”的愿景，以及到 2035 年的总体发展目标，体

现了创新、可持续和低碳的发展思路，并为到 2060 年实现碳中和提供了额外的

指导方针。与此同时，2060 年气候目标可以重塑可持续未来的经济，为中国的

长期高质量发展奠定基础，帮助中国实现其明确的宗旨与目标。

中国实现可持续增长的新途径，即从量变到质变，应侧重于对幸福和财富至

关重要的四种资本类型的投资和创新：人力资本、社会资本、物质资本和自然资

本（赫本等，2020）。狭隘地关注传统的、设计糟糕的或低质量的实物资本，将

破坏其它三种形式的资本，并危及长期繁荣。必须加强自然资本在经济复苏中的

作用。对土地和水等自然资源的管理有助于传统工业的升级和改造，经济从劳动

密集型向技术密集型的转变自然意味着更有效地利用自然资源。这些都是相辅相

成的。

新冠肺炎疫情为 2021 年可以采取的行动提供了机会窗口。值此关键时刻，

“十四五”规划的制定必须聚焦于推动后疫情时期高质量的增长议程，转向绿色

增长方式，以确保更有效、更可持续的发展。在短期内，通过动员投资一些绿色

产业，绿色复苏可以直接和间接地刺激经济强劲增长，创造更加安全、更高质量

的就业机会（联合国环境规划署，2011）（鲍恩和库劳巴耶娃，2015）。应避免对

传统高碳部门进行投资，因为其自然资本消耗的成本损害了长期经济增长和福祉

的基础。就中长期而言，绿色投资和消费可以培养新的经济增长点，建立中国在

国际上新的竞争优势，增强中国经济发展的韧性和可持续性。正值各国为 2021

年 11 月在格拉斯哥举行的至关重要的《联合国气候变化框架公约》第 26 次缔约

方会议（COP26）制定目标和计划之际，中国在 2021 年及早采取行动将有助于鼓

舞世界其它国家的士气。中国的行动有助于塑造世界对未来的愿景。

未来几十年，中国经济结构将发生迅猛转变：向服务型经济转变；私营部门

的重要性有可能上升；数字转型步伐加快；城市人口将在未来三到四十年内继续

增长，占到中国总人口的 75%到 80%（顾朝林等，2017)。因此，向可持续增长转



型将伴随着经济与社会部门的巨大变化。它将涉及：工业结构转型，提高技能和

技术，减少物质投入；更新技术，大力促进进步；重塑能源和运输系统；大大增

加对自然资本和可持续基础设施的投资；以多种方式对教育和卫生等人力资本进

行投资；强化社区和社会机构；等等。对中国而言，至关重要的是要采取正确的

政策和制度结构，适应过渡时期的巨大变化，实施必要的投资、技术变革、结构

变革和部门改革，管束必然发生的混乱，让所有人都能从新的机遇中受益。

要将这些战略转变为行动，需要宏观层面的全面规划。中国的一些计划已远

不止局限于投资和资源的物理配置，现在更注重通过经济和其它方面的政策在越

发深化的市场导向型经济中促进行动，进一步发挥市场在资源配置、技术配置和

研发投入中的引导作用。如果中国与其它国家一道推进绿色经济，并擅于利用包

括国际金融机构（IFIs）、二十国集团（G20）和世界贸易组织（WTO）在内的多

边机制，中国的绿色经济将取得更加有效的发展。鉴于新冠肺炎疫情使经济遭受

了深刻冲击，开展国际合作能够实现“四赢”。首先，基于经典凯恩斯主义的理

由，多个国家需求扩张的集合可以让所有人受益。其次，许多国家明确承诺采取

新型增长模式，将会激发强烈的期望，从而刺激各地投资。第三，扩大新产品和

新技术的市场规模，可以促进创新，降低成本。第四，减少温室气体排放、减少

污染和改善生物多样性将惠及全人类。

中国幅员辽阔、影响力巨大、富有创造力，必须在各领域的多边机制中发挥

引领作用，特别是在金融领域，应通过亚洲基础设施投资银行（AIIB）、世界银

行和亚洲开发银行（ADB）等国际组织，动员对风能、太阳能光伏、氢能和核能

等清洁能源产业的投资。另外，中国应与国际货币基金组织（IMF）和世界银行

合作，帮助解决多数国家目前面临的巨大金融压力。这一行动包括鼓励 IMF 发行

特别提款权（SDRs），用于气候行动和可持续发展。在“十四五”规划工作中提

出更加雄心壮志的关于能源与气候的量化目标，并加强对 COP26 的承诺，将向世

界传递一个明确的信息，即中国将与其它国家密切合作，加大应对气候变化的行

动力度，促进清洁技术和创新，追求可持续发展，并制定更多共同目标，发起互

利合作。

对恢复国际合作的需求从未像现在这样强烈。全球正在摆脱新冠肺炎疫情，



开始复苏。美国新一届政府非常关注气候问题，强调国际主义精神。越来越多的

国家制定了净零排放目标。私营部门也有越来越多的公司设定了这类目标，包括

出席本次论坛的许多家公司。中国领导班子正面临一个关键时刻：“十四五”规

划有助于引领全球实现碳零排放，但它必须雄心勃勃，力争到 2025 年达到排放

峰值。中国和全世界都将有丰富的收获。
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