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中国发展高层论坛专题研讨会

“中国：改革新征程 开放新境界”

分组会(III) 会场五：收入分配与阶层流动

2018年中国发展高层论坛专题研讨会于9月16-17日在北京钓鱼台国

宾馆举行。本次专题研讨会以“中国：改革新征程 开放新境界”为主题，

围绕新时代的改革开放、贸易摩擦下的全球经济、制造业的高质量发展和

中美贸易摩擦、中国消费市场等一系列重大议题进行探讨。

本节讨论的题目是“收入分配与阶层流动”，由中国国际电视台主持

人田薇主持。与会嘉宾包括南开大学中国财富经济研究院名誉院长、教授

陈宗胜，纽约市立大学教授布兰科·米拉诺维奇，智联招聘首席执行官郭

盛，洛克菲勒基金会亚洲区董事总经理迪帕里·坎纳女士以及西南财经大

学经济与管理研究院院长甘犁。

陈宗胜指出收入分配体制改革与激励制度改革将发展和分配结合起

来，是改革开放以来的核心改革措施。八十年代主要强调按劳分配，批判

平均主义；九十年代是按劳分配和按要素分配；到 2000 年以后，逐渐强

调公平；2010 年以后，逐渐强调再分配的缺口、再分配的短板和经济发展

短板要相互配合，把发展问题和分配问题相互结合起来。通过上述措施，

改革是成功的，表现为：经济得以快速发展成为全球第二；基尼系数在 2008

年之后处于下降通道。但是目前我国收入不平等程度仍然较高，原因在于
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我国的收入分配格局为“葫芦形”，远远不到橄榄型结构，中等收入阶层

薄弱。

陈宗胜认为结果不平等正在逐渐得到改善，但是机会不均等却严重存

在。机会不均等表现为三方面：一是二元经济体制，城市和乡村、农业和

非农业之间的制度性障碍导致我们国家城乡差别最大；二是地区之间的障

碍；三是教育机会不均等。他表示应当同时重视再分配问题和发展问题，

再分配问题可以在一定程度上提高收入水平，但是发展解决根本问题。

布兰科·米拉诺维奇指出全球的不平等有纪录以来首次下降，这主要

是由于亚洲的崛起。亚洲和亚洲中产阶层的崛起意味着相对贫困的国家更

加富有，降低了全球的不平等程度；但是所有富裕国家中产阶层都在萎缩，

如英国、德国、加拿大、丹麦等，美国更加显著。全球化最大的受益者，

第一组是亚洲，第二组人是全球前 1%的人口，而富裕国家的中产阶级最吃

亏。

郭盛指出近期我国就业景气一直在回落。自中美贸易战以来，对 GDP

有所影响，最明显的来自就业市场，就业信心指数从 2.9 一路下滑到 1.9，

就业指数到 1.5 就有问题了，到 1.0 失业潮可能会出现，今年薪酬上涨和

去年相比有大幅回落。收入分配呈现两极化，两极分化当中压力最大的中

产阶级，受到来自于车贷房贷、子女教育和父母养老的巨大压力。社会需

要通过打破社会阶层固化来增进流动。

迪帕里·坎纳女士认为中国 6亿人已经从贫困当中脱离出来，中国的

经济转型是世界上最成功的经济发展案例之一。全球层面的贫富差距还在

扩大，如何使得最低端的脆弱人群向上流动？迪帕里·坎纳提出从宏观角

度上来看社会流动问题，确保社会流动性的第一要点就是要确保经济稳定，

社会经济稳定性保证所有人都能够满足基本需求。她同时指出，中国的社

会流动性不足主要是由于教育不均等造成的，利用移动技术等创新技术可

以有效改善农村地区的教育，改善教育质量。迪帕里·坎纳指出要为所有

人提供机会，无论是男人、女人还是孩子，就是机会的均等。

甘犁认为解决收入分配问题是一个与中国经济转型密切相关的问题。
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我们现在经济面临着发展的困境，转移支付本身并没有影响基尼系数，不

平等程度偏高；我国储蓄在全球所有国家当中居高，达到 50%，这是我们

消费不振、依赖出口的表现，消费不足由于没有消费意愿，如果转移支付

给低收入者，中国消费不足的问题很自然地解决。当转移支付越多，基尼

系数就越低，OECD 国家用 4.2%的 GDP 做转移支付，中国仅 1.1%。我们当

前较高的收入差距的核心原因不是因为市场经济不发达，而是转移支付不

够。

甘犁指出转移支付分为两大类：就业激励与有条件的现金转移支付，

中国发展研究基金会做的免费午餐项目就是一个非常重要的、大规模有条

件转移支付。在美国与激励相容的转移支付试验始于六十年代，2016 年的

规模是 2700 万美国家庭，覆盖将近 1/3 的美国家庭。甘犁还表示解决经

济转型与经济发展是一箭双雕。

（中国发展研究基金会 撰稿 李莹；校对 杨沫）
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--背景信息--

中国发展高层论坛是“两会”后首个国家级大型国际论坛，旨在“与世界对话，

谋共同发展”，是中国政府高层领导、全球商界领袖、国际组织和中外学者之间重要

的对话平台。2018 年中国发展高层论坛专题研讨会由国务院发展研究中心指导、中国

发展研究基金会主办，旨在总结十八大以来中国改革开放取得的进展和成果；进一步

向国际社会宣传中国对外开放的新政策和措施；加强合作，让开放成果及早惠及中国

及世界各国企业和人民。

--媒体联络—

中国发展研究基金会

都 静 64255855-8054 dujing@cdrf.org.cn

夏 天 64255855-8086 xiatian@cdrf.org.cn

刘 阳 64255855-8031 liuyang@cdrf.org.cn

郭丝露 64255855-8014 guosl@cdrf.org.cn

施婉菁 64255855-8090 shiwj@cdrf.org.cn
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