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第三期 · 2026 年 3 月 22 日

中国发展高层论坛 2026 年年会

“十五五”的中国：高质量发展与共创新机遇

宏观政策与高质量发展专题研讨会（发言下半场）

由国务院发展研究中心主办、中国发展研究基金会承办的中国发

展高层论坛 2026 年年会，于 2026 年 3月 22-23 日在北京钓鱼台国宾

馆举行。3 月 22 日上午举行了“宏观政策与高质量发展专题研讨会”，

其中，发言环节下半场的发言嘉宾为世界银行运营常务副行长安

娜·比耶德，国际货币基金组织第一副总裁丹·卡茨，亚洲基础设施

投资银行行长、董事会主席邹加怡，亚洲开发银行副行长斯科特·莫

里斯。本场会议由国务院发展研究中心副主任隆国强主持。

安娜·比耶德指出，当前全球经济增长乏力且发展不均衡，2026

年全球经济增速预计仅约 2.5%、发展中国家增速约 4%，这种增速不

足以让发展中国家缩小与发达国家的差距，也无法创造充足就业岗位。

全球经济增长遭遇结构性挑战，而不确定性上升加剧了这种状况。在

不确定性中扩大就业并释放长期增长潜力，需要实施审慎的宏观经济

管理，提高公共投资效率，最大限度减少资源浪费。这并不代表财政

紧缩，而是要增强投资于人、投资于机遇和投资于韧性的能力。

针对全球发展困境，安娜·比耶德认为，全球青年就业缺口已成

为最严峻挑战。未来 10 至 15 年，全球将有约 12亿年轻人进入劳动

力市场，其中绝大部分集中在低收入和中等收入国家；而同期全球预

计仅能创造约 4 亿就业岗位。对此，世界银行将以创造就业为战略重

点，推出三项务实对策：一是加大能源、交通、数字互联、教育、医

疗卫生等基础设施投资；二是优化营商环境，提升治理透明度，营造

可预期的监管环境；三是通过融资、担保、风险缓释工具撬动民间投

资，弥补公共投资短板。
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丹·卡茨认为，在全球经济快速变革与冲突频发时期，政策制定

者面临复杂的权衡取舍。面对能源供给扰动，央行应当允许价格机制

发挥作用，确保能源的使用投向生产效率最高的领域。但如果能源价

格在较长时间内维持高位，央行可能不得不在稳增长与控通胀之间权

衡，政策操作空间将受到挤压。面对高风险环境，央行需保持审慎，

建立稳健的政策框架，同时保持灵活的应变能力，以有效应对外部冲

击。

丹·卡茨高度评价中国经济过去几十年取得的巨大成就及其展现

出的强大韧性，并提出推动中国经济实现高质量发展的三大重点领域。

一是持续优化公平竞争的市场环境，使民营企业、中小微企业和外资

企业在同等条件下公平竞争，从而激发创新活力、提升全要素生产率。

二是强化市场在资源配置中的作用，通过深化市场化改革，引导资源

向生产率更高的企业集聚，推动房地产领域缺乏可持续经营能力的开

发商有序出清，逐步修复市场信心与发展预期。三是加快发展服务业，

逐步破除医疗、教育、专业服务等领域的准入壁垒，释放服务业全要

素生产率潜力，推动经济持续健康发展。他强调，市场力量是开启中

国经济下一阶段增长的关键，政府应转向营造有利于民营部门创新的

制度环境。这一转型不仅可以促进中国自身发展，也将惠及全球。

邹加怡认为，“十五五”时期，随着中国发展重心从速度转向质

量，宏观政策将着力推动实现更加均衡、韧性和以人民为中心的发展。

结合亚投行在多国发展实践中总结的经济规律，稳健的宏观经济基本

面是持续增长的根本前提，高质量发展的关键在于推动结构转型的同

时保持稳定。

针对宏观经济政策如何助力高质量发展，邹加怡提出三点建议。

第一，统筹提升经济发展的“质”与“量”。中国正致力于将短期发

展目标与长期结构转型相结合，协调推进国内消费市场扩大、居民需

求拉动模式转变与绿色低碳发展。第二，增强财政政策与货币政策合

力。财政政策在支持内需方面具有重要作用，通过社会保障和激励机

制，提振居民与企业信心；货币政策则进一步提升财政政策效力。第

三，深化国际合作以塑造新发展韧性。高质量发展不是孤立发生的，

国际合作对做大市场“蛋糕”至关重要。中国“十五五”规划为世界
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经济带来机遇，通过扩大开放、增加海外投资及科技合作，为发展中

国家乃至全球公共产品提供作出贡献。亚投行作为多边开发机构，致

力于为全球基础设施提供融资，支持能源转型、交通、数字基础设施

等领域发展。亚投行将继续支持中国实现高质量可持续发展愿景，助

力基础设施互联互通与国际合作。

斯科特·莫里斯认为，在全球能源和金融市场动荡的背景下，当

前能源供给和价格冲击不仅影响短期经济增长，还可能对未来生产力

产生持续影响，统筹短期经济稳定与长期发展规划的难度加大。中国

政府通过财政、货币政策协同发力，统筹短期增长与长期发展的政策

思路，契合当下发展需求。

斯科特·莫里斯强调，提升居民消费率是实现高质量发展的重要

方向。受结构性问题制约，单一的货币政策难以对提高居民消费率形

成有效刺激。“十五五”规划聚焦民生投资极具必要性，完善养老、

医疗、家庭支持等社会保障体系，不仅是社会支出，更是宏观经济“稳

定器”和生产力投资，能优化家庭资产负债表、降低预防性储蓄，让

财政政策发挥更大效能。同时，人口老龄化要求中国经济增长减少对

要素积累的依赖，更多依靠人力资本、创新和生产力提升，需完善促

进终身学习、劳动力流动等的配套政策。亚洲开发银行作为长期合作

伙伴，积极支持中国政策改革与民生投资，未来将继续以多种方式助

力中国“十五五”规划实施。中国的政策协同能力和加大民生投入的

决心带来发展信心，高质量发展是基于健全治理、结构性改革和民生

投资的发展路径，为其他发展中国家提供了有益借鉴。

（中国发展出版社 撰稿：吴思、刘文杰、徐乾、宋荟柯、庄希

颉；审稿：杨良敏；基金会审核：闫晓旭、夏天）
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--背景信息--

中国发展高层论坛由国务院发展研究中心主办，中国发展研究基金会承办。

自 2000 年首次举办以来，论坛坚持“与世界对话，谋共同发展”的宗旨，形成

了专业化、高层次的鲜明特色，已成为中国政府高层、全球商界领袖、国际组织

和中外学者之间重要的交流对话平台。


