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关于统筹推进疫情防控和经济社会发展的建议 

     

内容摘要：在中国政府坚强领导和全国人民共同努力下，国

内新冠疫情防控已取得阶段性胜利，中央政治局会议要求下一步

应精准稳妥推进复工复产。目前，全国复工复产整体形势良好，

但一些地方仍存在中断地方交通，实行无差别社区封闭限制，对

所有“外来人员”进行阻断或隔离等大规模社会防控措施，对复

工复产、恢复经济和人们正常生活产生不利影响。 

应中国发展研究基金会的邀请，原北京市卫生局局长朱宗涵，

中国社会科学院的研究员张斌、副研究员陈秋霖与基金会副理事

长卢迈就如何科学分析和判断当下疫情风险，正确判定疫区和非

疫区，真正有效落实分级分区精准防控措施，建立和完善规范化、

可持续、常态化防控体制机制提出了相关政策建议。 

本期报告是专家所提建议的综述，供参考。 
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关于统筹推进疫情防控和经济社会发展的建议 

        朱宗涵  张 斌  陈秋霖  卢 迈1
 

当前和今后一段时间，我国将面临疫情防控和经济民生的双重压

力，应该尽快将应对策略从非常规突击模式向常态化可持续模式转

变，尽量减少防控措施对经济和民生的影响。 

一、建立和完善规范化防控体系、可持续的防控机制和常态化防

控措施 

我国疫情防控风险已从大规模爆发向迁延散发转变，因此防控策

略和措施也应该及时进行调整，以适应新形势和目标。既要保持防控

的力度，又要有利于经济的持续发展，有利于恢复生产和生活的正常

秩序。 

应在总结过去防控经验的基础上，建立和发展规范化防控体系、

可持续的防控机制和常态化防控措施，针对关键环节实施精准防控。

包括及时发现初始病例，及时开展流调，追踪和发现接触者和续发病

例，及时实施隔离和救治。 

具体工作中应包括以下重点环节： 

第一，在全国范围内建立高效、广覆盖的监测网络和报告系统，

做到散发病例的早发现、早报告。 

第二，建立快速反应的流行病学调查队伍，及时发现和确定散发

疫情的传染源、接触者、易感人群和现场环境风险因素。 

第三，规范救治患者的定点机构、设施、治疗方案和专业队伍，

根据接触者的分类，实施分级检疫隔离措施，设置隔离场所，包括集

中隔离场所、社区或居家隔离点以及工作场所隔离点等。 

第四，在市县卫生行政部门领导下，建立由地方疾病预防控制中

心、医疗机构和基层卫生机构参与的协同运作机制，负责日常防控工

作，并向地方政府报告。 

第五，在市县政府领导下，制定疫情复燃应对预案，组建联合协

调机制和预备队伍，以应对可能出现的疫情复燃。 
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二、建立和完善可持续的社区群众自我防护体制 

在疫情爆发流行的高风险阶段，各地采取了多种针对社区和居民

的封闭限制措施，如中断地方交通、关停餐饮及文体活动场所、对所

有“外来人员”的阻断或隔离等，对社会经济及民众生活造成很大影

响。当时实行这类措施是因为存在疫情爆发的高风险。目前随着疫情

趋稳，风险的性质和程度已经发生变化，社区防控的策略应该及时调

整。建议应限定只有国家防控机构依法确认的疫区，才需要实施封闭

和隔离措施，其他地区尽快结束各种形式的封闭和隔离措施，尽快恢

复正常的社会经济生活秩序。在总结各地开展社区防控的成功经验的

基础上，将大规模的运动式的社会防控机制，转化为可持续的社区民

众自我防护体制，努力实现疫情防控和经济民生的双胜利。 

应重点做好以下工作： 

第一，进一步开展社会动员和健康教育，普及疫情防控知识，增

强社区机构和居民的疫情防控责任感和主动参与意识，鼓励群众实施

自我保护、自我保健、自我监测、自我报告等措施并长期坚持。 

第二，在社区行政机构的领导和协调下，充分发挥社区卫生服务

机构和人员的作用，与社区单位建立联防和协同机制，主动提供专业

服务和监管，建立和实施可持续的网格化卫生管理制度和措施。 

第三，在地方疾病预防控制中心的主导下，将传染病监测和报告

系统延伸到社区卫生机构以及有条件的社区单位，建立基于社区的主

动监测机制，为社区和居民主动发现和报告可疑病例创造条件。 

第四，开展爱国卫生运动，改善环境卫生，养成良好的生活习惯。

在一定规模的企事业单位设立兼职的卫生员制度，并为其提供专业培

训。 

三、应继续保持对疫情的高度警惕，形成常规的监管机制 

在各地恢复生产和社会生活秩序的过程中，疫情复燃的风险和不

确定性依然存在，中央、省市卫生行政部门和疾病预防控制中心仍要

保持高度警惕，加强对疫情及其高危因素的监测和分析，及时做出预

判，果断采取应对措施。 
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