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分类施策提高我国母乳喂养率 

 

内容摘要：母乳喂养对儿童的健康成长具有奠基性作用，对

母亲的身心健康也大有益处，是一件利民利国的好事。中国政府

在促进母乳喂养方面做了大量的工作,但根据多个组织和机构的调

查，我国目前的母乳喂养率仅为 27.6%。这与我国《中国儿童发展

纲要（2011-2020 年）》提出的 2020 年母乳喂养率达到 50%,《国

民营养计划(2017-2030 年)》提出 2030 年在 2020 年基础上再提高

10%的目标相比，还有很大的差距，原因在于母乳喂养面临多方面

障碍，需要我们有针对性地实施不同的对策。 
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分类施策提高我国母乳喂养率 

 

杜智鑫 高山俊健  李绍平1 
 

一、母乳喂养的重要性 

母乳里含有丰富的营养物质和免疫活性物质，是任何配方奶粉都

无法比拟的。母乳喂养对儿童的健康成长具有奠基性作用，对母亲的

身心健康也大有益处。权威医学杂志《柳叶刀》的研究表明，母乳喂

养的儿童智力水平可以提高 7%，从而提高学习成绩，增加成年后的

收入，同时降低成年后的超重、肥胖和糖尿病发病率。在中低收入国

家，通过提高母乳喂养率可以减少一大半腹泻病例和三分之一的呼吸

道感染。改善母乳喂养行为每年可以在全球挽救 82 万人的生命。母

乳喂养对母亲也有很多好处，可以降低乳腺癌、卵巢癌患病率，还可

以降低抑郁程度。此外，母乳喂养对全球公共健康和经济发展具有巨

大促进作用，可以避免每年因未母乳喂养所导致的较低认知能力所造

成的 3000 亿美元损伤（占全球国民收入的 0.49%）。联合国儿童基金

会的最新数据表明，母乳喂养每投入 1 美元会有 35 美元的回报。 

世界卫生组织和联合国儿童基金会倡导科学的母乳喂养方法，即

纯母乳喂养至 6 个月，6 个月后添加营养丰富的辅食并坚持母乳喂养

至 2 岁或者更多。世界卫生组织于 1981 年通过了《母乳代用品管理

守则》，1990 年联合国儿童基金会及世界卫生组织召集各国政府签署

了《伊诺森蒂宣言》，要求各国加强对《守则》的执行和国家政策层

面上对母乳喂养的支持。 

2012 年 5 月由世界卫生组织会员国批准的《孕产妇、婴儿和幼儿

营养全面实施计划》提出到 2025 年将生命最初六个月的纯母乳喂养

率提高到至少 50%，而目前全球只有不到 37%的婴儿得到 6 个月的纯

母乳喂养。 

二、中国的母乳喂养现状 
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中国政府高度重视母乳喂养，制定相关法律法规，开展以接生健

康、健全的婴儿和保障妇女哺乳为宗旨的爱婴医院行动，推动母婴设

施建设，在促进母乳喂养方面做了大量富有成效的工作。但中国提高

母乳喂养率和喂养质量仍然面临艰巨挑战。 

关于我国 6 个月内纯母乳喂养率的具体数字，存在不同说法。2008

年第四次全国卫生服务调查的母乳喂养率和世界银行 2008 年关于中

国母乳喂养率的数字都是 27.6%。而最近 2013 年开展的第五次全国卫

生服务调查中，6 个月内纯母乳喂养率为 58.5%。之所以有这么大的

差异，主要因为两个原因。第一就是国际社会以前都是提倡 4 个月的

纯母乳喂养，2008 年以后开始提倡 6 个月，所以到 2008 年时母乳喂

养率下降到了 27.6%。第二就是调查方法不一致。第四次全国卫生服

务调查和世界银行调查都是使用过去 24 小时进食调查，第五次全国

卫生服务调查则是询问抚养人“孩子纯母乳到几个月的”，因为记忆

有时候不是很准确，这种追溯方法可能有问题。如果高估了实际的母

乳喂养率，这将对国民健康素质的提升和经济社会的可持续发展带来

不利影响。 

中国农村贫困地区的母乳喂养状况也不容乐观。中国发展研究基

金会于 2016 年 9 月对国家“贫困地区儿童营养改善项目”进行了评

估调查，涉及湖南等 7 省 21 县的近 5000 名 6 个月到 6 岁的儿童，其

中也调查了母乳喂养状况。调查发现，在所有样本中，接受纯母乳喂

养持续时间满足 6 个月及以上的占比仅为 30.6%。其中需要高度关注

的是，有高达 35.5%的孩子接受纯母乳喂养持续时间不足 1 个月。 

造成母乳喂养率偏低的原因有以下几个方面。在城市，我们有着

世界上最高的女性劳动参与率，原来所规定的 4 个月产假已无法适应

经济社会发展和二孩放开后的新形势，严重影响到许多母亲的坚持纯

母乳喂养的信心和行动。纯母乳喂养的科学知识宣传还不够，许多城

市的母亲都不知道纯母乳是连水都不能喂的。在多数公共场所，仍然

缺少能够允许母亲安静舒适地进行母乳喂养的设施。在农村贫困地

区，由于接受信息渠道有限，缺乏科学的母乳喂养知识。我们在贵州

省毕节市七星关区所做的小范围调查发现，许多妈妈普遍存在下面的

错误观念：如果产后前三天没有母乳，出乳不好，就用奶粉；认为孩
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子 4 个月时要加入辅食，因为母乳不足会影响孩子的营养需求；有些

富裕点的家庭，担心母乳喂养会导致身材变形，所以选择打回奶针，

然后给孩子用配方奶粉。最后，无论城市农村，母乳代用品行业开展

的涉嫌违规营销活动层出不穷，对母乳喂养产生了误导和负面影响，

许多人因此放弃母乳喂养，转而选择母乳代用品。 

三、政策建议 

目前国际上只有约三分之一的国家达到了母乳喂养率 50%的目

标。中国人在传统上对母乳喂养非常重视，中国有居世界前列的住院

分娩率、有完善的妇幼保健体系，如果政府不断增强支持母乳喂养政

策的力度，这项工作完全可以做得更好。具体措施需要针对当前存在

的问题，从多方面着手。 

1.广泛传播母乳喂养科学信息，宣传母乳喂养的价值，将其作为

促进“健康中国 2030”的有力措施。在农村地区可以依托卫生计生系

统建立“妈妈学校”开展上述活动，并对参加学习培训的妈妈发放一

定补助以资鼓励。 

2.将产假由原来的 4个月延长至 6个月，并给予男方 15天护理假。

较多的企业对女职工予以一定的生育补助。 

3.进一步推动爱婴医院的建设。加强爱婴医院管理、服务和培训

建设，加强监督考核。 

4.政府、企业和社会组织在公共场所及工作场所提供舒适方便的

哺乳空间，鼓励哺乳母亲继续母乳喂养。 

5.加强和规范母乳代用品行业，更严厉实施、监督和执行母乳代

用品销售相关法规和行政措施。修订我国的《母乳代用品销售管理办

法》，使其与国际守则要求保持一致，并严格按照政策执行对母乳代

用品销售的监管。 
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