
1 / 4

第二十六期 · 2026 年 3 月 23 日

中国发展高层论坛 2026 年年会

“十五五”的中国：高质量发展与共创新机遇”

人工智能治理：挑战与合作专题研讨会

（小组讨论一）

由国务院发展研究中心主办、中国发展研究基金会承办的中国发

展高层论坛 2026 年年会，于 2026 年 3月 22-23 日在北京钓鱼台国宾

馆举行。3 月 23 日下午举行了“人工智能治理：挑战与合作专题研

讨会”，其中，小组讨论（一）的发言嘉宾为中国可持续发展研究会

理事长、科学技术部原副部长李萌，伦敦政治经济学院教授、2010

年诺贝尔经济学奖获得者克里斯多夫·皮萨里德斯，索奈有限责任公

司董事长、首席执行官雷默，清华大学苏世民书院院长、教授薛澜。

本场会议由国务院发展研究中心公共管理与人力资源研究所所长李

佐军主持。

李萌在发言中提出，人工智能要走包容性发展之路，实现四个目

标：即速度（技术创新、促进经济发展）、温度（惠及民生、促进社

会公平）、绿度（绿色低碳、促进可持续发展）、善度（智能向善、安

全可控）。围绕如何实现包容性发展，李萌分享了五条路径。一是由

微观主体增效向宏观经济增长延展，发展全要素生产率友好型人工智

能；二是由人力替代向就业创造延展，发展就业友好型人工智能；三

是由高能耗向低能耗延展，发展绿色低碳友好型人工智能；四是由

AGI 焦虑向人机协同进化延展，发展人机友好型人工智能；五是由一

国一企独享向全球公共产品延展，发展全球友好型人工智能。展望未

来，李萌认为，在人工智能的发展中，人类必须确立主体地位，发挥

主导作用。人类要定义人工智能的未来，而不是让人工智能发展出定

义人类未来的能力，坚决杜绝人工智能形成脱离人类掌控的能力。这
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需要国际合作、敏捷治理，推动构建人类社会命运共同体框架下的智

能社会新生态。

克里斯多夫·皮萨里德斯认为，人工智能治理模式的选择既取决

于政治考量，也受到经济与社会因素影响。他从国家、企业、劳动者

等方面阐释了对人工智能治理的看法。对国家来说，现阶段劳动力市

场虽由人类主导，但滞后治理人工智能风险极易造成不可逆的损害。

同时，也要抵制过度监管，监管若扼杀创新，则本质上则是自我挫败，

而非有效保护。国家层面的人工智能治理可借鉴金融科技监管的沙盒

机制，如规定高风险领域人工智能应用在可控环境内完成压力测试、

试点验证，经监管机构审批后发布。此外，针对新型应用，由技术、

社会、经济等领域专家组成咨询小组开展综合评估，低风险应用无需

进入沙盒。欧盟的《人工智能法》就构建了这样的风险分级监管体系。

克里斯多夫·皮萨里德斯提出，国家监管是人工智能治理底线，

企业内部治理是实践关键。人工智能虽会淘汰部分岗位，也会创造新

就业机会，此转型过程的核心是保障劳动者就业能力。企业需转变理

念，摒弃将劳动力视为成本的观念，将劳动者视为合作伙伴，加大终

身教育与再培训投入。同时，通过政府与企业共同努力保障劳动者对

人工智能技术部署的话语权，避免侵入式监控，防范人工智能偏见，

消除劳动者对技能过时造成利益受损的担忧。他表示，人工智能具备

变革潜力，可赋能民生改善、疾病攻克、气候应对等领域，但其正向

作用实现离不开良好治理。人工智能治理模式可能因地域、政治偏好、

社会价值观与经济优先事项等差异呈现不同形态，但需坚守前瞻性、

包容性等原则，基于技术服务公共利益的目标，平衡创新与安全，实

现多方共赢。

雷默从竞争与合作的角度，分享了对人工智能治理模式的看法。

不同技术有不同治理模式，人工智能治理模式的选择尤为重要。目前

技术界将人工智能当做一场赢者通吃的赛跑。但这衍生出两个没有明

显答案的问题，即人工智能赛跑的终点在哪里、如何定义输赢。雷默

认为，美国技术巨头如微软、Facebook 等虽已形成赢家通吃的格局，

但手机操作系统如 iOS 与 Android 却是良性竞争、并存发展。因此，

赢家通吃并非唯一路径。最后，雷默提出应摒弃竞赛的思维，形成花
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园共治思维。他将人工智能的发展比喻成培育多元独立的花园，各自

自主生长又彼此互联互通，彼此不再是对抗，而是双向兼顾，以此维

护人工智能发展的生态稳定。

薛澜指出，当前以 OpenClaw 为代表的智能体工具热度攀升，相

较于传统人工智能大模型，智能体可自主完成复杂任务。但智能体发

展带来新的治理挑战：一是恶意使用风险加剧，以适配于 OpenClaw

的“skills”（技能）为例，研究人员对 3984 个“skills”评估后，

得出其中 36.8%都存在安全问题的结论；二是智能体“幻觉”风险凸

显，存在推理、执行、感知、记忆等“幻觉”问题；三是智能体对就

业岗位的冲击进一步扩大。他认为，智能体治理需坚持“以人为本、

智能向善”原则，强调“敏捷治理、多元共治”，实现从内容安全向

行为安全、从静态管控向动态边界管理、从单一风险防控向可信交互

三方面转变。从应对挑战的治理举措来看，一是技术层面通过权限隔

离、全程监控、搭建可信执行环境，实现智能体行为可验证、可干预、

可追溯；二是监管层面明晰权责边界，规范用户授权与平台权责，明

确创新发展秩序，建立分级包容审慎监管制度；三是社会层面重点关

注劳动者技能重塑、就业缓冲、社会保障以及公共教育。

（中国发展出版社 撰稿：赵海娟、吴佳、徐乾；审稿：杨良敏；

基金会审核：夏天、王路）



4 / 4

--背景信息--

中国发展高层论坛由国务院发展研究中心主办，中国发展研究基金会承办。

自 2000 年首次举办以来，论坛坚持“与世界对话，谋共同发展”的宗旨，形成

了专业化、高层次的鲜明特色，已成为中国政府高层、全球商界领袖、国际组织

和中外学者之间重要的交流对话平台。


