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第二十五期 · 2026 年 3 月 23 日

中国发展高层论坛 2026 年年会

“十五五”的中国：高质量发展与共创新机遇

扩大服务业高水平对外开放专题研讨会

（小组讨论下半场）

由国务院发展研究中心主办、中国发展研究基金会承办的中国发

展高层论坛 2026 年年会，于 2026 年 3月 22-23 日在北京钓鱼台国宾

馆举行。3 月 23 日下午举行了“扩大服务业高水平对外开放专题研

讨会”，其中，小组讨论下半场的发言嘉宾为对外经济贸易大学校长

赵忠秀，英中贸易协会主席吴思田，哥伦比亚大学教授杰弗里·萨克

斯，新加坡国立大学东亚研究所教授郝福满。本场会议由国务院发展

研究中心对外经济研究部部长方晋主持。

赵忠秀提出，中国服务贸易稳步增长、逆差收窄、结构优化，知

识密集型服务业占比快速提升，服务贸易的“朋友圈”不断扩大，这

些发展状况折射出中国服务业发展在结构调整和开放发展方面还有

很大潜力。他认为，随着收入结构的升级和收入水平的提高，中国服

务业的供给能力以及需求结构都发生了很大变化，改变了服务贸易原

有的规模、模式和竞争力。

针对如何提升中国服务业竞争力，赵忠秀提出以下六个发力点。

一是延长板、补短板，改善逆差，优化结构，顺差领域要强化优势，

逆差领域要提升竞争力；二是加快制造业服务化，重点在研发、工业

设计、物流、金融、法律等生产性服务领域有所突破；三是提升金融

服务贸易竞争力，深化人民币国际化，推动数字金融创新；四是提高

数字服务贸易的竞争力，扩大数字化交付的服务出口；五是加快发展

与绿色低碳相关的服务贸易，形成数字化绿色服务贸易新赛道；六是

推动服务出口，带动外国消费者来华消费，同时通过高水平的服务进
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口带动国内的高端服务消费。最后，他提出稳步扩大服务贸易的制度

型开放、继续打造高水平服务贸易创新发展平台载体、推动产业链有

序出海、优化促进服务贸易的政策体系等政策建议。

吴思田表示，中国经济结构的演变，服务业在消费、就业、投资、

创新方面的成绩，“十五五”规划中提振服务业相关部署，对中英之

间的合作都是历史性机遇。中资企业出海提升了供应链的国际化水平，

中国面向“双碳”目标的努力、深度融入全球资本市场等，都将促使

英中经济关系进入黄金期。英中贸易协会会员对中国服务业高水平对

外开放主要有以下期待：第一，中国在养老金、理财方面监管的放松，

有助于其更好地管理养老金生态系统，英国企业希望其更多的养老基

金能够得到中国香港的批准，也希望通过基金互认机制进入中国内地

市场；第二，在保险和再保险业领域加深与中国的合作；第三，在标

准互认方面持续发力，降低交易成本，支持更高质量的增长；第四，

外国专家在中国的工作许可能够有进一步的优惠政策；第五，建立英

国在华企业对政府的更优反馈平台，比如行业协会或者是磋商机制；

第六，希望中国能够放宽准入限制，让英国本土更多的市场主体可以

进入中国。

杰弗里·萨克斯认为，金融服务的开放和中国在制造业领域的能

力高度相关。对此，他提出了自己的看法：一是中国作为全球制造基

地，正在主导全球制造业；二是在全球低碳发展过程中，中国通过提

供物美价廉的绿色技术、数字技术来推动绿色转型；三是考虑到中国

国内基础设施投资回报的发展变化，中国国内储蓄可以投资到海外，

以获取更高的回报；四是资本账户的放松可能带来经常项目盈余进一

步增长，要正确引导资金流向；五是为支持海外投资，中国应该进一

步推进人民币国际化进程，提升人民币国际化程度；六是中国经济政

策应该优先推动人民币结算，帮助实现结算效率的提升，更好促进投

资和规避美国制裁；七是金融服务开放需要让国际大型机构或企业更

多使用人民币进行交易，扩大人民币的交易结算规模。此外，金融服

务开放能够带来更多的专业化管理和技术，并促进知识交流和创新。

郝福满针对中国服务业发展表达了几个观点。第一，中国服务业

占 GDP 的比重会一直上升，未来这个趋势还会继续深化；第二，随着
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经济体越来越富有，服务的成本也会越来越高；第三，中国服务贸易

赤字背后的原因可能是服务业生产力仍然有很大提升空间；第四，服

务业全要素生产率增长比制造业全要素生产率增长更快，通过推动服

务业发展能够进一步提升整体经济的全要素生产率；第五，可以通过

与外国企业合作等方式推动服务业进一步开放，提升中国服务业的竞

争力。同时，建议每一个服务业的子行业都能够尽量放宽限制。他表

示，中国的负面清单项目每年都在减少，这是一个非常好的迹象，期

待中国沿着这一方向，逐步、持续提升服务业开放水平。

（中国发展出版社 撰稿：郭心蕊、马超、麻鑫鑫；审稿：崔克

亮；基金会审核：梁婧姝、何伟）
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--背景信息--

中国发展高层论坛由国务院发展研究中心主办，中国发展研究基金会承办。

自 2000 年首次举办以来，论坛坚持“与世界对话，谋共同发展”的宗旨，形成

了专业化、高层次的鲜明特色，已成为中国政府高层、全球商界领袖、国际组织

和中外学者之间重要的交流对话平台。


