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萨默斯：全球经济格局下的美中经济 

内容摘要：由中共中央组织部会同国务院发展研究中心举

办的“第十一期公共管理高级培训班”于 2013 年 8 月 15 日至 9

月 18 日成功举行。中国发展研究基金会承担了培训班的组织协

调工作。9 月 9 日，美国著名经济学家、美国国家经济委员会主

任劳伦斯·萨默斯（Lawrence Summers）为学员介绍了全球经

济格局下的美中经济。萨默斯先生从宏观角度介绍了美国过去

以及当前的经济表现，并尽量以独立客观的角度反思中国的经

济表现。通过回顾和反思美中两国过去的经济合作，探讨未来

全球经济格局下的美中经济发展。 
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全球经济格局下的美中经济 

劳伦斯·萨默斯1
 

我 1979 年夏天第一次到中国访问, 那时中国的街道上车辆很少，

我甚至可以在上海的大马路上行走。在中国的 10 天访问中，我买不

到一瓶可乐，也没有办法给美国境内拨打电话。而 1979 年的美国正

在为双赤字的通货膨胀问题焦虑不已，那时利率接近 20%，最棘手的

事是如何对付前苏联；而现在的利率接近 0，美国人担心的却是石油

资源是否会枯竭。可见从 1979 年到现在的 30 多年中，世界发生了多

么大的变化，真是无法想象。在这样的大变革背景下，我主要就以下

三个问题阐述己见：首先，从宏观角度介绍美国过去以及当前的经济

表现；第二，尽量以独立客观的角度反思中国的经济表现；第三，通

过回顾和反思美中两国过去的经济合作，探讨未来全球经济格局下的

美中经济发展。 

一、当前美国宏观经济表现依旧低迷 

目前，美国宏观经济存在很多有利因素。首先，对于下一代而言，

美国仍是全球仅有的劳动力市场供给充足的地区。第二，世界经济正

在从以工业为主导的经济模式步入以科技和知识为基础的时代，而科

技领域的翘楚和业界代表，如微软、谷歌、脸书、亚马逊等都是美国

公司，这表明了未来领导世界经济的依旧是美国公司。此外，美国有

幸拥有众多优秀的大学学府和研究机构，这些学府输出优秀人才，奠

定了以知识和科技为基础的经济模式，同时，随着世界各地劳动力价

格的上涨及机械化的进一步发展，制造业开始趋近于技术研发基地及

客户所在地，因此很多在海外建厂的制造业厂商开始回归美国本土。

第三，与其他人口大国相比，美国的人均收入水平最高。第四，作为

英语国家，美国对世界范围内的国际人才具有广泛的吸引力。第五，

欧洲、亚洲和拉丁美洲的国家外贸程度均无法与美国相提并论，美国

仍是全球贸易的枢纽。第六，在这个危机四伏的世界中，美国的军事
                                                        
1 劳伦斯·萨默斯（LawrenceSummers），美国著名经济学家，美国国家经济委员会主任。在克林顿时期担

任第 71 任美国财政部部长，并曾任哈佛大学校长、世界银行首席经济学家等职。本文是其在第十一期公

共管理高级培训班上授课的内容整理。 
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力量无可匹敌。以上这些条件都可表明，美国强大的国力和经济实力

仍将在很长一段时间内给美国人民以稳定和信心。 

但也应认识到，若要维持强劲的经济发展，美国面临着三方面深

刻的挑战。第一，2008 年的金融危机扰乱了美国的经济发展，造成几

百万人失业，付出了难以计算成本的代价。至今，危机已过去五年，

而美国的经济复苏仍没有完成。与 2007 年相比，美国人口总数上升，

但就业人口却有所下降。若要进一步促进经济的增长、恢复人们的信

心并增加消费，仍充满诸多困难。第二，目前美国的经济体系是少数

人获得大部分利益的体系。在这样的体系中，尽管经济总量庞大，但

大多数美国青年面临着严峻的就业问题，每五个 25 至 54 岁的美国人

中就有一人失业。从 1979 年至今，美国的收入差距仍在扩大。1979

年，美国最富有的 1%的人口收入相当于最贫穷的 23%的人口收入；

而现在贫富差距甚至更为悬殊，最富有的 1%的美国人口收入相当于

最贫穷的 40%的人口收入，这样的差距引起了广泛的社会关切及不

满。此外，这一代美国青年中的，受过中、高等教育的比例低于上一

代，他们将是美国有史以来第一批受教育水平比其父辈受教育水平低

的青年。而由于新科技的不断涌现，教育程度和技能水平都强于上一

代的劳动力才能获得工作机会，这也导致了一批青年人的失业和贫

困。因此也可以说，技术的不断突破也是导致社会贫富悬殊的原因之

一。第三，随着世界经济的发展和融合，很多领域产生了世界性的竞

争。例如，哈佛大学计划设立建校至今的校报档案，而柬埔寨的机构

以很低的成本就能完成这项任务，美国的机构在这件业务上丧失了优

势。再举一个我熟悉的例子，作为教授，我与书籍出版和经销有紧密

关系。以前街上处处存在的小书店都在盈利，后来逐渐演变为数量不

多、但体量增大的超级大书店，再后来出现了亚马逊这样的网上书店，

人们转而在网上下单，书籍直接邮递到家，现在又出现了 iPad 和

Kindle
2。在这个发展过程中，读者受益最大，著作人也有了更多更好

发布作品的平台，但作为出版商这样的中介，在此过程中发挥的作用

越来越小，生存也就越来越艰难。 

因此，美国目前需要应对逐渐扩大的贫富差距，并为低收入和低

                                                        
2 电子书阅读器。 
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技能群体提供工作，同时完成经济复苏和保持经济高速增长的任务。

与欧洲和日本相比，美国的民众情绪较为稳定，但无论是家长还是孩

子，都认为自己的生活质量不及上一代人，自己的潜能没有得到发挥，

情绪依然较为低迷。民众的负面情绪通过总统大选投票便可见一斑。

小布什当政期间，共和党占主导地位，而 2006 年的美国总统大选中，

共和党却没能主导国会。到了 2008 年的总统大选，布什继而被民主

党人奥巴马取代。可是到了 2010 年中期选举时，民主党却遭到了巨

大失败。但峰回路转，2012 年，奥巴马又连任成功，很多国会议员因

此丧失了工作。从这些记录上看，美国民众有时倾向于共和党，有时

又转向民主党，而投票的主要目的通常是抒发愤怒而已。发泄负面情

绪的美国民众对于追随哪位领导人反而愈发的不在乎。近期奥巴马总

统希望就叙利亚军事打击一事获得民众支持，但却寸步难行，可见民

众的抵制情绪之重。在当前情况下，我期待金融危机发生以来所累积

的债务能逐渐削减，期待美国经济新一轮的强劲增长以及高新技术上

的突破，这些都将是改善美国民众消极情绪的机遇。同时，我期待着

美国的青年能得益于教育改革，获得更好的接受教育的机会。随着经

济的进一步复苏，我期待着民众的心情和情绪能真正地好起来，但就

目前来看，谁也无法保证经济的全盘复苏。 

二、中国经济发展令世界瞩目，但是否将持续增长尚无定论 

相较于美国和全世界而言，中国非常了不起。从历史角度观察，

工业革命前，人类的平均寿命以每年不足百分之一的速度增长；1840

年工业革命后，技术的突飞猛进促进人们生活水平的快速提高，人均

寿命也得到大幅度提升，以年均高于百分之一的速度增长——这是西

方技术革命的成就。而公元前 500 年的雅典到十九世纪繁华的伦敦，

近两千五百年，全人类的平均生活水平提高幅度不足 50%。过去三十

年，中国的人均生活水平以每年 7%的速度增长。从人类历史角度而

言，中国在过去 30 年所积累的增长相当于西方过去几千年累积增长

的 100 倍，这是无与伦比的成就。这种迅猛增长对于中国人民生活的

改变引人瞩目，这种速度所累积的社会利益堪比宇宙的力量。 

中国发生的变化之快、变革之深刻令每一个外国学者在对中国提

建议时都缺乏把握和信心。中国经济的快速崛起对美国既有积极影
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响，也不乏消极影响。总体而言，中国经济越成功，对美国的益处就

越大。因为美中之间既是彼此最好的客户，也是最大的竞争对手。而

人们在谈论世界经济时，总是侧重于探讨两国间的竞争关系，这样的

讨论有失偏颇。以百事可乐和可口可乐为例，由于两家公司从不买卖

对方的产品，双方互为单纯的竞争关系，那么百事可乐生产的优质新

产品就将对可口可乐造成威胁，反之亦然。但美中之间并非如此。中

国经济发展的越快，就意味着美国的经济危机找到了越大的市场和出

路。例如，美国的优质教育项目在中国的销售量增大，美国的信息技

术公司、商业银行在中国也将获得更大的市场和空间，美中两国都能

从这些经济活动中获益。但也应承认，当中国介入一些美国的传统优

势产业时，双方产生直接竞争，美国确实有所损失。且两个国家在原

材料和生产要素上都有着旺盛的需求，都需要购买大量的石油、食品

等等，这导致生产要素价格被人为抬高，美国因此对中国抱有非常复

杂的态度。 

同时，全世界都在密切关注中国经济增长的持续性。一方面，中

国的经济高速增长已经持续了很长时间；但另一方面，回顾国际经济

发展经验，经济态势发展良好时也会遇到意想不到的打击。这从美国

经济发展史上可以清晰地看到，如 1920 年的美国大萧条以及 2008 年

的金融危机，再如二十世纪八十年代末期日本的经济危机都是如此。

可见，对经济危机发生的时间点做出判断是非常困难的。以目前中国

的经济数据来看，储蓄率过高是需要引起关注的问题。有关数据表明，

美国经济增长的 70%来自家庭消费。二十世纪七八十年代经济发展迅

速的日本、韩国及中国台湾地区，居民消费贡献于经济增长的比率在

55%至 60%之间，这些地区的居民储蓄率比美国高很多。二十世纪九

十年代初期，我在美国政府担任官员和中国接洽，那时中国的消费占

GDP 比重达到 50%，但今天却下降到 35%左右，这一比率比世界经

济体的平均值都要低许多。因此可以判断，中国的经济增长是由消费

之外的其他驱动力造成的，比如资本投资及出口贸易，但投资和出口

是长久之计吗？随着世界经济的疲软不振，中国的出口量也在下降，

而居高不下的公共资本投资、基础设施建设、房地产投资等是当前中

国经济的主要动力。如果基础设施投资是一项富有远见的投资，那么
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中国经济将能够保持蒸蒸日上。但如果基础设施投资过剩，那么中国

经济在未来的某一时刻将会出现疲软、增长下降、需求降低、大量住

房积压、机场跑道空置以及新建的航站楼逐个关门等现象。但以上两

种情况哪种会发生，对我们而言还为之尚早。 

三、美中两国间的彼此信任是实现经济增长、达成两国目标的基

础，而经济增长亦有利于改善两国关系 

关于美中经济可喜的事实是，两国间贸易失衡的问题正在减轻。

但若想进一步改善两国经济关系，两国经济均保持增长态势将是关

键。此外，很多商业实践层面的问题也需要考虑，例如版权问题。近

期刚刚辞职的微软公司行政总裁鲍尔默(Steve Ballmer)先生曾告诉我，

在美国，平均每台个人电脑用于购买商业软件的费用是 85 美元，在

欧洲和日本是 65 美元，在巴西是 35 至 40 美元，而在中国，这一数

字低于 5 美元。鲍尔默判断，这意味着盗版产品在中国盛行。知识产

权保护问题只是诸多美国企业对中国商业环境的抱怨之一。我明白这

个问题非常复杂，现在美国媒体在抱怨中国不遵守商业规则，就如同

十九世纪的英国企业抱怨美国一样。我把这种现象解读为后来居上的

国家总是可以施展聪明才智，而先发展起来的国家除了抱怨，则别无

他法。那些一味抱怨中国不遵守商业规则的人，看到的只是北京、上

海所代表的繁华景象，其实并没有了解到中国的全貌。据有关数据显

示，当前中国的平均个人收入仅相当于美国二十世纪三十年代的水

平，可见中国想要迎头赶上美国水平，还需要付出相当的努力。从商

业角度而言，中国的发展也符合美中两国的共同利益，但中国也必须

意识到，随着经济继续以双位数的水平增长，全世界对于中国遵循全

球共通的经济规则充满了期待。 

美中之间有一点最基本的共识，即彼此间的信任是实现经济增

长、达成各自目标的基础。随着中国逐渐接近工业化国家的经济水平，

公共管理高级培训班这种项目是加深两国间理解和信任的重要手段。

如果两国间能携手应对分歧和挑战，实现共同繁荣，就达到了李克强

总理提出的“新型大国关系”的目标。处于经济发展的不同阶段，美国

和中国对于发展目标有着不同的见解、且在探索不同的路径，但双方

都是非常卓越的国家。两国人民都在体会着经济发展对于每个人生活
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的重大影响，而引导两个国家朝着相近的大方向迈进，将是下一代人

所面对的挑战。 

 

（中国发展研究基金会  王晔  整理） 
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