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加快制定《规划》，积极推动儿童早期发展 

内容摘要：2013 年 6 月 19-20 日，由中国发展研究基金会

主办的“贫困地区儿童发展培训会”在北京举行。参加培训会的

有制定《贫困地区儿童发展规划》的有关部委同志、地方试点县

代表、企业以及媒体代表。国内外知名专家就儿童早期发展的理

论、各国政策实践和中国的试验与经验等议题进行了讲授和交

流。 

专家们认为，制定儿童早期发展的政策具有坚实的理论和实

践基础，中国的《贫困地区儿童发展规划》的制定和实施不仅对

中国而且对世界消除贫困，促进社会公平都具有重要意义。中国

的地方参会代表迫切要求尽早落实规划项目并实施。 
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加快制定《规划》，积极推动儿童早期发展 

一、儿童早期发展的重要意义 

儿童早期发展是一个综合性学科，各国科学家从发展神经学、发

展心理学和人力资本形成经济学等不同领域出发，通过大量长期的跟

踪研究和学科对话，形成了对人类发展富有指导意义的儿童早期发展

理论。 

诺贝尔经济学奖获得者詹姆斯·海克曼教授基于大量的社会实验

和评估研究指出，儿童早期发展对提高生产率，降低社会不平等有重

要意义，是少数兼顾公平和效率的政策。对儿童早期发展投入是回报

率最高的人力资本投资。研究显示，早期干预项目每年的投资回报率

为 6%-9%，比美国二战后股市的净资产收益率还高。之所以能产生较

高的投资回报，是因为能力形成是一个动态联系的过程。能力创造能

力。如果儿童在生命早期没有形成良好的能力，那么成年后，他（她）

在社会经济生活中失败的可能性更大。政府和社会对弱势儿童的生命

周期采取干预措施越晚，弥补不良后果所付出的代价就越高。伴随中

国老龄化的加速，儿童早期发展项目有助提高中国未来劳动力市场技

能水平，建设一个更健康的社会，减少由于老龄化加速可能带来的巨

额医疗费支出。 

美国哈佛大学教授杨一鸣则从神经科学方面指出，在生命早期注

重幼儿养育能够强有力地促进大脑发育。从妊娠期开始，胚胎所处的

环境（营养、母亲的健康、压力水平以及听到的语言）就影响着基因

的表达方式，进而影响着幼儿大脑的结构和功能。婴儿出生后，诸如

母婴互动、语言刺激、游戏等早期经历持续影响大脑神经元间的相互

连通，影响大脑的结构与功能。早期干预有助于确保生命起点公平。 

澳大利亚墨尔本大学研究员约瑟夫·斯巴龄所进行的近 30 年的

跟踪研究表明，接受了儿童早期发展干预的儿童，到 30 岁时完成 4

年大学学业的人数（23%）约是对照组的（6%）的 4 倍；干预组儿童

在成年期保持更健康的生活方式的比例是对照组的 3.92 倍。 

中国疾控中心研究员陈春明及其团队所做的“营养包”实践表明，

“营养包”能有效降低农村贫困地区婴幼儿的低体重、生长迟缓和贫
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血率，对婴幼儿的智商发育和社会认知也有显著影响。中国妇幼保健

协会研究员朱宗涵则提出，提高生命的前 1000 天中的养育质量，为

儿童创造公平良好的发展机会。 

二、各国的实践 

鉴于儿童早期发展对于人力资本积累的重要意义，发达国家都纷

纷制定了相应的大规模计划，将其作为与中国等新兴国家竞争的重点

领域，不断加大儿童早期投入。 

美国总统奥巴马上台后一直在努力削减财政赤字，甚至大幅压缩

了国防经费。但他最近在议会发言时称，“我们在早期教育花的 1 美

元可以帮我们在后期节省 7 美元”，因此提出每年额外拨款 100 亿美

元用于早期教育。美国前国务卿希拉里近日演讲时提到，中国到 2020

年学前 3 年教育普及率要达到 70%，而美国目前只有 50%，为了不落

后于中国，美国必须加大投入，为所有美国孩子提供有质量的学前教

育。 

法国较为健全的儿童早期发展体系为儿童提供全方位、高质量的

服务。他们非常注重低龄儿童，在资源上向贫困儿童倾斜，为他们提

供免费的幼儿园。 

瑞典每年将约 2%的 GDP 用于儿童早期发展，提供从儿童出生至

7 岁的连续早期服务，包括产前的孕妇教育，婴儿出生后孕妇的假期，

1-5 岁的学前教育，5-6 岁的学前班教育，1-5 岁的放学后的儿童看管

服务。 

而许多发展中国家也把儿童早期发展作为消除贫困，促进社会公

平的重要手段。 

古巴的儿童早期发展项目有强有力的国家机制和部门保障。在孕

期，孕妇会接受足够食物，有定期产检，婴儿出生后也有定期检查，

母亲会被告知如何和孩子进行互动。0-5 岁的孩子会被送到社区的保

育中心接受保育照顾；5-6 岁时则有相应的学前教育项目。古巴的小

学生的成绩测试在拉美国家中是最高的，这主要得益于儿童早期发展

项目。 

作为新兴经济体的巴西在 1998-2008 年实施了“国家教育规划”。

该规划在 10 年内，以每年不低于 5%的速度扩大日托接受率，使至少
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1/3 的 3 岁以下儿童参与日托，并优先关注贫困儿童。同时规划，10

年内将 4-6 岁儿童幼儿园入学率由 40%增至 66%。巴西 2012 年又实

施了“亲爱的巴西”婴幼儿扶贫计划。到 2014 年，巴西政府将共为

这项计划拨款 100 亿雷亚尔，帮助 200 万个贫困家庭改善婴幼儿生活

质量和健康状况。联邦政府还和地方政府合作，在全国新建 1500 多

所幼儿园，使更多的婴幼儿能够获得正规的学前教育。 

三、儿童发展的中国实践 

中国发展研究基金会和地方政府合作，在一些农村贫困地区进行

了“方法简便、服务可及、成本合理、质量保证”的儿童早期发展试

验，初步形成了中国模式。来自青海省乐都县、云南省寻甸县、贵州

省松桃县、织金县等分管副县长介绍了他们的经验，引起了外方专家

高度兴趣。 

早期教育方面，试点县充分利用学校布局调整后富余的校舍和教

育设施，在村里开设 640 个早教点。并建立了幼教志愿者招聘、培训、

管理和待遇的一套办法。幼教志愿者向社会公开招聘，并从 2012 年 9

月开始，青海省在全省农区 15 个县推广，省内统一拨付幼教志愿者

的工资。乐都县则自己筹资为志愿者落实“三金（养老、医疗和工伤）”。

同时，自编教材，规范管理，并对志愿者的培训长期化、制度化。乐

都县的学前三年入园率已从 2009 年的 48.2%提高到现在的 90.7%。 

早期营养干预方面，在云南省寻甸县、青海省乐都县进行了“营

养包”实验。干预试点两年后，两县的婴幼儿生长迟缓率和贫血率都

大幅下降。 

早期发展项目的实施获得家长的广泛认可，成为受欢迎的“民生、

民心工程”，但限于经费，贵州松桃、织金、云南寻甸等县目前只在

20%左右的行政村开展了试点，他们迫切希望《贫困地区儿童发展规

划》能尽快出台，以便从政策、资金等方面指导下一步的工作，实现

在试点县内的全面普及。他们说：“其他事可以等，只有孩子的事不

能等。专家说，儿童的 0-4 岁是大脑发育的敏感期，错过了一年就是

耽误了成千上万的孩子啊”。 

 

（中国发展研究基金会  杜智鑫  卢迈  执笔） 
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