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中国发展高层论坛 2024 年年会

“持续发展的中国”

碳中和与全球气候治理专题研讨会

（主题发言一）

由国务院发展研究中心主办、中国发展研究基金会承办的中国发

展高层论坛2024年年会，于2024年3月24-25日在北京钓鱼台国宾馆举

行。其中3月24日下午举行了“碳中和与全球气候治理专题研讨会”，

本场会议由国务院发展研究中心资源与环境政策研究所所长高世楫

主持。其中，“主题发言一”环节的发言嘉宾为生态环境部副部长赵

英民。

赵英民表示，中国经济社会发展已经进入了加快绿色化、低碳化

的高质量发展阶段。一是新产业、新业态彰显绿色新动能。中国新能

源汽车产销量占全球比重超过60%，连续9年位居全球首位。电动汽车、

锂电池、光伏产品“新三样”的出口增幅接近30%。二是生态环境质

量明显改善。2023年全国地级及以上城市PM2.5平均浓度为30微克/

立方米，比疫情前的2019年下降了16.7%，全国地表水水质优良断面

比例达89.4%。三是绿色低碳市场机制持续完善。全国碳排放权交易

市场第二个履约周期顺利收官，共纳入发电行业重点排放单位2257

家，覆盖年二氧化碳排放量超过50亿吨，履约完成率超过99%。四是

深度参与全球环境和气候治理，推动联合国气候变化迪拜大会取得积

极成果。通过绿色“一带一路”建设、气候变化南南合作、中非气候

变化合作等渠道，为其他发展中国家提供力所能及的帮助，以中国智
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慧和中国行动为全球气候治理和绿色低碳转型做出了最大贡献。

赵英民认为，应对气候变化需要全球雄心，更需要实现雄心所必

须的实施手段。未来，中国将深入贯彻习近平经济思想、习近平生态

文明思想，坚持实施积极应对气候变化国家战略，坚定落实“3060”

目标。

一是激发绿色低碳发展的内生动力。全面推进美丽中国建设，深

入开展减污降碳协同创新试点。探索区域、城市和产业园区绿色低碳

转型有效模式和技术路径，强化温室气体、锅炉、机动车等排放标准

引领，促进落后产能淘汰、设备更新改造，用好环境保护税激励工具，

给予环境绩效好、污染和温室气体排放少的企业减税优惠。推进生态

环境导向开发模式项目试点，推动绿色金融创新示范，健全资源环境

要素市场化配置体系，完善生态保护补偿制度，推动健全生态产品价

值实现机制。

二是积极稳妥推进碳达峰、碳中和。加快完善全国碳排放统计核

算体系建设，健全全国碳排放权交易市场，逐步扩大行业覆盖范围，

探索碳排放配额有偿分配等政策实施路径。增加温室气体自愿减排交

易市场项目供给，加快建设高效规范、公平公开、与国际接轨的全国

统一自愿减排交易市场。深化低碳城市、气候适应性城市建设，建设

气候投融资项目库，深化生态环境领域国际合作，积极开展与重点国

家、国际组织在生态环境与气候变化领域的对话合作，推动“一带一

路”绿色发展。

三是深入推进环境污染防治。持续开展钢铁行业超低排放改造，

启动水泥、焦化两个重点行业超低排放改造。统筹水资源保护、水环

境治理、水生态修复，推进农用地安全利用和建设用地风险管控，严

把环评准入关口，坚决遏制“两高一低”项目盲目发展，加快建设新

型能源体系，推进北方地区散煤治理。谋划实施一批跨区域流域、陆

海统筹、多要素协同的生态环境领域的重大工程。
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四是加快绿色科技创新和先进绿色技术推广应用。以绿色科技创

新成果应用推动传统产业改造升级，提升传统产业。培育壮大减污降

碳新兴产业，努力打造绿色低碳供应链，加强生态环境科技平台建设，

开展新能源等前沿引领技术的储备和关键技术攻关，开展减污降碳协

同治理和深度治理等技术成果协同示范。加快建设绿色智慧的数字生

态文明，夯实推动绿色低碳发展的人才和技术基础。

五是积极参与应对气候变化全球治理。中方呼吁各方坚持多边主

义，遵循《联合国气候变化框架公约》及其《巴黎协定》规定的目标

原则，认真兑现承诺，增强政治互信、深化务实合作，携手构建公平

合理、合作共赢的全球气候治理体系。

（中国发展出版社 撰稿：杜倩倩；审稿：崔克亮

中国发展研究基金会 审校：褚冬晓）
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--背景信息--

中国发展高层论坛是由国务院发展研究中心主办、中国发展研究基金会承办

的国家级论坛。论坛秉承“与世界对话，谋共同发展”的宗旨，着眼于对外释放

我国对外开放信号，自 2000 年创办以来，已发展成为服务中央决策和国家对外

经济交往、促进中外企业交流合作的重要平台。
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