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中国发展高层论坛专题研讨会

“贸易、开放与共享繁荣”

分会场（Ⅰ）会场五：英国脱欧与欧盟前景

2019 年中国发展高层论坛专题研讨会于 9 月 6-7 日在北京钓鱼台国

宾馆举行。本次专题研讨会以“贸易、开放与共享繁荣”为主题，围绕加

速开放的中国、中美关系再定位、英国脱欧与欧盟前景、中国经济的韧性

与高质量发展、全球创新合作、减税降费的进展与成效、数字经济下的机

遇与挑战等一系列重大议题进行探讨。

本节讨论的题目是“英国脱欧与欧盟前景”，由驻英国资深记者桂涛

主持。与会嘉宾分别为英国下议院议员、内阁办公室前政府政策部长奥立

弗·莱特文、英国前驻欧盟大使伊万·罗杰斯、中国现代国际关系研究院

副院长冯仲平、欧洲政策研究中心主任丹尼尔·格劳斯、德国国际合作机

构驻华首席代表吉乐。

奥立弗·莱特文认为，一旦英国脱欧，英国和欧盟之间的关系就会脱

节，这涉及到一系列的政治、法律，还有贸易、经济相关的问题，对英国

的方方面面都会产生影响。英国政府目前处在非同寻常的位置，一方面要

和欧盟进行谈判，另一方面也要跟英国议会谈判。在英国，执政党之间是

互相竞争的关系。由于目前英国没有一个政党在议会中占多数，导致问题
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变得很困难。

他表示，没有人知道事情最后到底会怎样，也许会很快结束，也许要

花更长的时间，但是他相信在未来的几周和几个月事情会变得越来越有

趣，也越来越复杂。然而，从英国和欧盟之外的地方来看，关于脱欧的讨

论在长期可能根本没有什么意义。也许几十年之后，英国和欧盟之间就会

有一个单一市场，也有可能脱欧并没有造成什么太大的变化。但是这需要

花很多努力去改变一些复杂的事情，且可能存在较大的过渡性风险。

伊万·罗杰斯认为，脱欧会减少欧盟和英国之间的贸易和投资，特别

是英欧之间的服务贸易。无协议脱欧对英国经济是非常负面的，并且会产

生深远的影响。从政治层面来说，现在这位首相更多关注的是自己的党派

完整性，团结脱欧派，分裂留欧派，谋求再次当选。如果这是他的目标，

那只是在玩政治游戏而已，他并不能管住英国经济的表现和脱欧对英国经

济的影响。欧盟对英国脱欧的严肃性也存在疑虑。英欧相互指责，把问题

归咎于对方。贸易方面，鲍里斯·约翰逊的立场在不断变化，现在他提出

想比照欧盟和加拿大之间签署的自由贸易协定，但欧盟可能不愿意把欧加

之间的贸易协定用到欧英之间。罗杰斯还谈到了风险的可能性，如果 10

月 31 日真的无协议脱欧，英欧也许要花几年时间才能重新坐到谈判桌前，

最后的结果可能是非常复杂的贸易协议，甚至是全球最复杂的协议版本。

冯仲平认为，英国脱欧是自二次世界大战结束以来最严重的政治危

机。只要爱尔兰和北爱尔兰的边境问题找不到妥善的解决方案，硬脱欧就

不会得到议会的支持。也许最好的办法是举行二次公投，让选民来决定国

家是留还是走，或者要怎么走。脱欧对英国的影响将是多方面的，也是十

分严重的。脱欧其实包含两个进程，一个是分手，另一个是确立和欧盟的

新关系。英国还需要同世界其他国家展开贸易谈判；脱欧可能会引起苏格

兰举行新的公投；北爱尔兰也可能因为与爱尔兰共和国之间出现硬边境而

产生暴力冲突，英国的国际地位将因为脱离了欧盟这个重要的合作平台而
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受到消极影响。因此，英国脱欧未来如何发展，还有很大的不确定性。

对于欧盟的发展前景，冯仲平认为，主权债务危机、难民危机、英国

脱欧、频繁发生的恐怖事件，导致了民粹主义在欧洲各个国家兴起和蔓延，

让欧洲一体化变得十分艰难，但是欧盟不会解体。同样可以肯定的是欧盟

必须改革，否则难以得到公众支持。未来，推动欧盟经济增长、繁荣和就

业，可能会成为欧洲一体化的新动力。目前欧盟正在重新定位自身的国际

地位，他建议欧盟及其成员国加强与新兴经济体的合作，通过合作来赢得

共同发展。尽管中欧之间的竞争在上升，但是合作对双方都是有利的。

丹尼尔·格劳斯认为，从短期来看，脱欧无论对欧盟还是英国来说都

有负面影响。首先脱欧不仅仅只是经济问题，它还影响了欧洲国家之间的

团结，使一些持欧盟怀疑论的政党也出现脱欧情绪。另外，英国脱离的只

是三分之一的欧盟身份。单一市场、共同货币和申根协定中，英国只参加

了一个。本来就是半进半出，英国有权利选择留在欧盟，还是离开欧盟。

如果英国有一天想回到欧盟，那时的欧盟可能会非常不一样。比如，可能

会有共同的防务系统，之前英国对此一直表示反对。但是，欧盟委员会已

经拨款建立共同防务，迈出了第一步。

吉乐首先强调，世界上最重要的双边关系是中美关系，而不是英欧关

系，中美未来关系的走向会塑造全球秩序。他认为，就英国脱欧来说，这

是非常典型的双输情况。除了欧盟和爱尔兰，德国也是英国脱欧的输家之

一。英国是德国的海外第三大市场，而德国是英国第二大对外出口市场。

两个国家有非常特殊的关系，这种关系深受脱欧影响，双方没有一方能从

中获益。

他指出，现在英国政府和美国政府一样都在谈关税问题，但在欧盟贸

易协定当中，货物贸易其实占很少的一部分。欧盟贸易协定主要涉及国内

的监管问题，采购、补贴、安全的规章制度，当然还有合规的要求。在这

些国内标准规范方面，各国几乎没有差异。因此如果脱欧派认为脱欧之后
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就能够收回控制权，这是一种虚幻的想法。世界正处于变革的时代，技术

的发展日新月异，各个国家要携手合作，才能避免全球治理的崩塌。而全

球治理不能只靠中国或者是美国来塑造，应该倡导一个更加强有力的欧盟

的参与。

（中国发展研究基金会 撰稿：李奇文；校对：赵航）
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