
 

 

中国发展研究基金会  

研究参考  

  

第 11 号（总 133 号）                     2012 年 7 月 17 日    

 

萨默斯：美国经济面对的挑战 

内容摘要：2012 年 4 月 23 日至 6 月 15 日，中组部、国务

院发展研究中心、哈佛大学、清华大学共同举办了“第十期公

共管理高级培训班”，中国发展研究基金会承担了协调和组织工

作。6 月 8 日，美国著名经济学家、哈佛大学肯尼迪政府学院教

授劳伦斯˙萨默斯在波士顿做主题演讲。 

萨默斯指出当前美国经济面对五大挑战，即经济复苏、加

强长期财政实力、应对日益加剧的不平等水平、改善教育和医

疗体系、完善体制。他认为，尽管美国面临着诸多挑战，但是

它“韧性十足，并具有自我修复的能力”，所以对美国的未来持

非常乐观的态度。 
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美国经济面对的挑战 

劳伦斯˙萨默斯1
 

美国的生活水平几近全球最高，在过去的五十年里，美国经济稳

步增长，人均收入年均上升 2%。 美国成功地应对了经济结构上广泛

存在的挑战。目前许多已婚已育妇女仍然在工作，这与四十年前的情

况完全不同。在各个年龄段里，老人的贫困率最低。人们的生活水平

显著提高。美国在 IT 业等方面成就斐然。谷歌的市值已经远远超过

汽车制造业、钢铁业和航空业这三个行业的市值总和，而它的市值仅

仅是苹果公司市值的一半。美国的国防开支比几年前大幅下降。在上

世纪五十年代，美国的国防开支占到 GDP 的 9%~10%，该比重在八

十年代为 7%，如今已经降到 4%。随着时间的推移，美国社会日益多

元化，今年的新生儿中有一半以上不是白人。虽然美国面对诸多挑战

和问题，但与其它许多国家不同的是，各个族群之间的关系没有出现

过度紧张的状况。我认为以上这些因素是美国人骄傲感的来源。不过

美国仍然存在很多问题。事实上，民意调查显示有三分之二的受访民

众认为“美国出现了方向性错误”。大多数民众认为后辈的生活水平

不会企及现在的高度。在美国面临的诸多挑战中，我想强调其中的五

项，它们都已经隐隐成形，并将考验美国的后辈。 

第一，经济复苏带来的挑战。和五年前相比，虽然现在美国人口

显著增加，但工作人数下降了八百万。美国的经济发展低于其潜在增

长率。最近的经济数据也不理想。今年美国的经济增长落后于人口增

长和生产率提高，即只有部分劳动力能够实现就业。股市下行。多数

人希望把钱存进银行，只有少数人愿意借钱投资。利率极低。从理论

上说，指数债券市场支付的利息相当于实际利息与通胀率之和，而在

过去二十年间，它的利息一直为负值。换句话说，只要存在通胀保护

策略，人们就愿意像过去二十年那样把钱交给政府来保值。现在美国

应该怎么做呢？对此有很多争议。我认为正确的做法是通过推高需求

来提振经济。只有提高了需求，才能提高消费；只有提高消费，才能
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提高收入；只有提高了收入，人们的信心才会上升。所以美国面临的

第一个挑战是扩大政府支出，从而刺激经济，创造出积极的消费心理。

美国不应该因循守旧，而应将更多重心放在出口方面，应该注意中国

汇率的公平性、对美国产品的市场开放度（其中既包括中国也包括其

他国家）。而当前的要务是提高需求、加大支出、促进就业。 

第二，加强财政实力是长期发展首要解决的问题。美国应加强国

力，特别是财政实力。从现在的路径看，即使美国经济完全复苏，财

政收入仍然入不敷出。出现这种情况的原因之一是接受政府退休金的

人群大幅扩张。原因之二是债务规模不断上升，利息也水涨船高。造

成这种情况的原因是部分政府采购的价格上涨速度超过其它物品，如

医疗保健和教育。当然，也有部分原因是美国在经济景气的时候（即

2000~2008 年间）做出了不负责任的决定，如减税、9˙11 事件后提

高国防开支、启动新的福利项目等。目前的利息很低，但随着时间的

推移，新的危机不断出现，这样的好时光将不复存在。如果我们的债

务累积速度过快，将很难解决好这些关键问题。美国政府向其它国家

大幅举债，这就提出一个日趋严峻的问题：全球最大的负债国还能在

全球超级大国的位置上坐多久？美国人现在应该做出的正确决定可

能会和人们的直觉迥然相反，即征税。要实现这个目标可以增加税率，

也可以扩大税基。 

第三，市场经济导致不平等水平加剧。1979 年，1%收入最高的

美国人的收入占全美收入总量的 10%，近年来，其收入份额攀升到

20%~25%。这种不平等水平引发了一个深刻的社会问题，即公平性。

像中国的太子党和富二代等现象在美国也存在。我担任哈佛大学校长

时，在哈佛这样的名校中只有 10%的学生来自于 50%家庭收入最低的

人群。贫富分化日益严重，甚至富人与中产阶级之间的生活差异也不

断拉大。随着不平等水平不断恶化，再加上金融危机和经济衰退的影

响，人们的不满情绪不断累积。人们对美国经济体系正当合法的感受

日益淡薄。我们不清楚应如何扭转这种不平等状况。有些人认为中国

人抢走了美国人的工作机会，要求加大社会保障。但有证据表明以上

这些变化并不是由国际贸易引发的。有些人要求就收入标准等制定更

多规定，但是由于难以解决公平性的问题，所以往往很难制定这种规
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定。譬如说，谁的收入应该更高？是打高尔夫的老虎伍兹，还是掌管

50 万员工的大企业领袖？事实上，要对工作报酬进行监管难乎其难。

不少人要求美国采取更先进的税收体系。我认为富人的税收增长幅度

应与其收入相匹配。不过解决不平等问题是一个非常困难的任务，也

是今年总统大选的关键问题。 

第四，美国的教育和医疗体系有待提高。美国的生产和市场体系

运转非常流畅。人们在电器购买力上比四十年前增加了四倍，在服装

方面的购买力比过去增加了 20 倍，可以购买更多食品和更宽敞的房

屋。美国用于医疗保健和教育的开支占到 GDP 的 16%~17%。但是在

纽约城的许多街区里，却有不少儿童活不到一岁，也无法达到上海的

高中毕业率。美国的医疗体系花费巨大，但并不能达到预期效果。教

育的效果也不理想。美国的高等教育非常出色，有哈佛大学、耶鲁大

学、普林斯顿大学和麻省理工等世界顶尖院校。美国拥有创新文化，

乔布斯、扎克伯格和比尔˙盖兹等许多美国人都是全球瞩目的创新领

军人物。但在美国历史上第一次出现了当代美国人的教育水平不如其

父辈的现象。如果用国际通用的学业成就测试来进行国际比较，美国

学生的成绩并不好。美国是全球唯一的一个将医疗保健体系和教育体

系推向完全市场化的国家。随着经济下行和就业率下降，这两个体系

将危及美国的未来，并对美国提出严峻的挑战。 

第五，完善体制的发展。成功的社会可以建立起合法正当的体制

并依赖它。我想你们会认同这个看法：合法性和变革性也是中国共产

党面对的核心挑战。同样，无论是在大公司、报纸、议会、大学、银

行还是媒体，人们都在质疑美国的体制。如果你问人们是否对国会有

信心，恐怕只有不足 10%的人对它有信心。这个问题很难解决，因为

在执行外交政策、进行教育改革时，体制的合法性至关重要。 

在以上这五大挑战中，体制发展和更新有助于解决医疗和能源等

基本体系的不平等问题，积极推动社会进步，促进经济复苏，解决财

政危机，并且有益于未来的议事日程。美国目前的议事日程令人怯步，

我们也无法确保美国一定会取得成功，所有大国最终都会走向衰落。

但另一方面，我相信美国有信心进行自我批评。事实上，美国已经对

这些问题展开了广泛讨论，而且人们对此义愤填膺。这证明美国没有
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忽视这些问题，也没有任其恶化。美国的力量从来都不是完美无缺的，

但它韧性十足，并且有自我修复的能力。尽管我意识到中美关系对美

国的未来产生着决定性影响，但是我对于解决这些基本挑战、对于美

国的未来仍然抱着乐观的态度。 

 

（中国发展研究基金会 刁琳琳 整理） 
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