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各国儿童早期发展经验及对中国的建议 

 

内容提要：为了促进中国与各国政府、国际组织之间就

儿童早期发展问题交流经验并加强合作，中国发展研究基金

会于 2011 年 11 月 15-16 日在北京召开了“优先儿童发展、保

证社会公平”国际研讨会。陈至立副委员长出席会议并作重

要讲话，教育部、卫生部、国务院扶贫办、国务院发展研究

中心等部委领导出席。来自 16 个国家和国际组织的 60 位外

国代表以及 120 余位国内代表进行了为期一天半的研讨。 

与会代表认为，从儿童早期发展入手，保障贫困弱势儿

童群体获得相对平等的发展条件，是消除贫困、缩小社会差

距的重要手段，也是中国从人力资源大国转变为人力资本强

国，促进产业结构转型升级的必由之路。中国近年在这些方

面做了不少工作，进行了积极的探索，引起国外代表的兴趣。 
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各国儿童早期发展经验及对中国的建议 

 

一、儿童早期发展的一些最新研究成果 

目前在全球已经达成共识：儿童早期是人力资本积累最快、

可塑性最强的窗口期，奠定了人一生发展的基础，保障儿童早期

发展是从根源上消除贫困、促进社会公平的重要手段。最新的医

学、经济学、教育学等研究为这一理论提供了支撑。 

1.关于脑发育的医学研究 

神经与脑科学和生物学的研究表明，人类的大脑早在胚胎期

的前二十周就已经创造出 1000 亿个神经元，它们的位置初步确

定，并形成最初的连接。随后，外界环境的刺激促使神经元之间

的连接像窗户一样开合，经常受到刺激的大脑通路会逐渐加粗加

强，而没有受到足够刺激的大脑通路则会萎缩。在这个最为敏感

的时期，环境的刺激决定性地影响了神经元的连接，进而为儿童

一生的健康、学习和行为能力奠定基础。哈佛大学儿童发展中心

和世界银行的研究均显示，在儿童出生的第一年里，听力、视觉、

嗅觉、触觉和味觉等感官通路以及语言能力的发育达到最高峰，

高级认知功能的发育在 3 岁以前达到最高峰。至 4 岁时，出生于

贫困家庭的儿童与非贫困家庭儿童在认知技能积累方面的差距已

经非常显著，此后一生都难以弥补。忽视儿童早期的营养和教育

刺激，将无法充分发挥儿童先天具有的潜力，大大增加贫困代际

传递的可能性。 

2.关于生产率和回报的经济学研究 

詹姆斯·赫克曼、阿玛蒂亚·森和罗伯特·福格尔等诺贝尔经济

学奖获得者研究了投资儿童早期发展的经济学效应，结果都表明

这种投资能够产生显著的经济回报。赫克曼的纵向跟踪研究表明，

投资儿童早期发展的经济回报率在所有投资中名列榜首，早期营

养和教育的生产率和成本效益远远高于后期的补救性教育，而且

儿童在早年学习到的社会和行为技能为他们以后学习积极的生活

技能设定了基本模式。世界银行对美国密歇根佩里学前计划、芝
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加哥 CPC 计划和卡罗莱纳初学者计划的估算表明，它们的回报率

在 7%～18%之间，远高于金融资本的平均回报率。OECD 认为，

在岗培训、学校教育和学前教育等各种教育形式中，学前教育的

回报率最高，每投入 1 美元可以得到 6 美元以上的回报。 

3.关于学前教育的研究 

牛津大学的“学前教育有效提供计划”研究针对 3100 名 3 岁儿

童早期教育的质量影响问题进行了 8 年的跟踪研究，结果证明，

高质量的学前教育能大大促进儿童的社会能力发展以及认知发

展，对有社交或教育需求的儿童尤其有效。接受高质量早期教育

的儿童在阅读能力、计算能力以及独立、协同和社交语言能力方

面都强于同龄人。而各种负面经验则会对儿童的智力和社交能力

发展产生持续的不利影响。OECD 认为学前教育对儿童成年后遵

纪守法、公民意识、个人信用、良好生活习惯方面具有显著促进

作用，具有全面的社会效果。 

二、各国在儿童早期发展领域的实践和经验 

由于儿童早期发展的重要性成为共识，各国在近年都加大了

对儿童早期发展的投入。联合国教科文组织发布的报告显示，至

2005年全球半数以上的国家都开展了儿童早期发展领域的国家项

目。在 OECD 成员国中，90%的 5 岁以下儿童享受到早期教育和

保育服务，2006 年国家对学前教育的人均投入达到 5447 美元。

美国、丹麦和芬兰对儿童早期发展的投入分别占到 GDP 的 4%、

2.1%和 1.7%。发展中国家如巴西、墨西哥、印度、蒙古等都开展

了儿童早期发展项目，墨西哥对儿童早期发展的投入占到 GDP 的

0.61%（中国目前只有 0.04%）。蒙古提供免费的学前教育，目前

已经基本普及。参会代表对国外已开展的儿童早期发展项目进行

了介绍，通过对这些项目的考察和研讨，可以总结出如下经验： 

1.政府的作用不可或缺 

儿童早期发展的效果在数十年后才可能体现出来，容易被家

庭和社会所忽视。因此，政府持续且坚定的政治承诺以及强大的

资金支持是儿童早期发展取得成功的关键。如果政府没有参与其

中，那么最可能出现的结果是，只有城市人口和精英阶层享受到
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儿童早期发展服务，贫困儿童和残疾儿童等弱势群体无法平等的

享受这些服务。后者在人生的起点上就已经落后于其他同龄人，

很容易导致贫困代际传递。因此，政府必须对儿童早期发展充分

重视、加大投入、加强指导、严格监管，并协调好各参与方和利

益相关方的关系，动员多方力量，为儿童早期发展创造更好地条

件和提供更好地服务。如印度将儿童早期发展写入宪法，智利的

儿童早期发展项目直接对总统负责，墨西哥专设机构协调教育部、

卫生部等部委形成合力等。 

2.尽早下手，创建教育和营养并重的干预框架 

成熟的儿童早期发展项目都强调“早”，并且坚持教育和营养

干预并行的策略。如墨西哥的“强化儿童早期发展”、巴西的“更好

早期童年”、印度的综合儿童早期发展项目等，都是从母亲怀孕开

始，直到儿童 6-8 岁入学为止。其一揽子服务内容通常都包括如

下内容：在孕期加强对母亲的照顾、鼓励母乳喂养、对孕妇和婴

幼儿提供营养补充、针对新生儿采取适宜活动刺激大脑发育、推

行具有先进理念的儿童早期教育、加强儿童与社会的互动等。 

3.重点是弱势儿童群体 

弱势儿童由于其家庭的贫困落后，在成长中往往处于非常不

利的地位，与其他儿童存在很大差距。因此，许多国家将弱势儿

童作为儿童早期发展的重点，针对这些人群开展项目作为消除贫

困和促进社会公平的切入点。如智利的“智利与你共同成长”覆盖

了最贫困家庭的 60%，澳大利亚特别注重土著儿童的学前教育和

营养卫生，蒙古针对本国农村地广人稀、牧民采取传统游牧生活

方式的特点推出了具有本国特色的“流动蒙古包幼儿园”，为牧民

儿童提供学前教育，目前其农村的学前教育入学率为 83.8%，超

过了城市水平（70.4%）。 

4.对项目进行科学评估 

儿童早期发展项目的主要经费来源是财政拨款，必须对其资

金效果进行评估。同时，由于儿童早期发展项目环节复杂、内容

众多，必须依据实施情况不断调整项目内容和做法，这些都应该

建立在科学严密的监管和评估上。美国的“开端计划”进行了两项
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全国性研究，分别抽取了 3000 名 0～3 岁以及近 5000 名 4～5 岁

具有全国代表性的儿童样本来检验“开端计划”的效果，使用数据

来改善实践行动或强化影响，以达到改善实践行动的目的。澳大

利亚也在持续评估儿童早期发展项目，如对入学后的儿童进行评

测，不断通过评估收集新的证据来完善本国项目。 

三、对中国的评价和建议 

在此次研讨会上，青海省委常委苏宁同志向与会国内外代表

介绍了青海儿童早期发展项目。2009 年 8 月，中国发展研究基金

会与青海乐都县委县政府合作，共同开展“贫困地区儿童早期发

展”项目，内容包括为孕妇提供营养片、为 6-24 月龄婴幼儿提供

营养包、以“走教”方式为 3~5 岁幼儿提供学前教育，同时开展“妈

妈学校”培训，普及科学育儿教儿知识。中国疾病预防控制中心、

北京大学、华东师范大学等机构提供的检测报告显示，试验效果

显著，以每名幼儿 6 岁以前人均 2500 元的成本，实现了相对平等

的早期发展。目前，青海省委省政府已经决定在省内 15 县推广这

一项目。外方代表对这一项目非常感兴趣，会后部分外方代表还

赴青海乐都进行实地考察，给予了高度评价。 

澳大利亚代表温迪·贾维认为，“首次看到儿童早期发展项目

提供的学前教育能够以如此低廉的成本成功地得以实施。这个项

目充分证实：可以利用初等教育和相对低廉的当地教师资源来显

著提高弱势儿童的认知、语言能力以及社会发展。” 墨西哥代表

玛格达来娜·卡扎尔斯认为“通过考察可以发现，贫困山区的家庭

确实被照顾到了，儿童营养问题也引起了当地家庭的重视，虽然

墨西哥已经开展了很多类似计划，但中国经验仍然是很好的范例，

为各国在促进儿童早期发展方面提供了宝贵的经验。”哈佛大学代

表杨一鸣认为“乐都县成功地在山区乡村建立起儿童早期发展体

系，使儿童享受到适宜的早期营养和学前教育干预，内容综合，

成效显著，是目前世界上最先进的试验之一，青海省政府现在由

试点推广到 15 个县也体现了中国式的决策智慧。”新加坡联合早

报、海峡时报等境外媒体在实地采访后，分别以“中国重视解决儿

童营养不良问题”、“中国将让更多孩子上幼儿园”为标题刊发了专
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访报道。 

同时，各国专家也对中国这方面的政策提出了建议。OECD

代表伊恩·惠特曼认为，OECD 国家对儿童早期教育年人均投入已

达 5447 美元，中国与之差距悬殊，亟待加大投入。哈佛大学代表

杨一鸣认为，中国政府领导人已经认识到人口质量的重要性，这

方面做了很多工作，如在过去的十年里已经全面落实了九年制义

务教育，在未来应当进一步加大力度，将干预从学龄延伸至学龄

前，使儿童在早期就能获得好的发展。智利代表赫利亚˙莫利纳

认为，中国目前在母乳喂养、注射疫苗方面做了很多工作，成绩

也非常显著，今后在营养干预的同时，也应该关注对儿童父母的

培训，教会他们以怎样的方式孕育孩子。联合国儿基会代表法郎

士·贝让等多位代表认为，目前中国在儿童早期发展方面已经取得

长足进步，青海乐都试点经验很成熟，应该成为一个榜样，当前

最重要的任务是将这些主要干预政策进行更大范围的推广，尤其

是在农村地区、边远落后地区，应当加大投入，实现全面覆盖。 

 

                            （整理：刁琳琳、赵俊超） 
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