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陈清泰和弗腾谈电动汽车的发展 

 
内容提要：中国发展研究基金会副理事长、国务院发展研

究中心原副主任陈清泰与国际能源署(IEA)高级专家卢维·弗腾

（Lew Fulton）对电动汽车产业的发展现状、趋势以及相关政策

等进行了交流与探讨。陈清泰同志介绍了中国政府在电动汽车

领域的相关政策，以及在汽车动力电池的研发和生产、基础设

施建设、商业化等方面的进展，并总结了当前制约中国电动汽

车产业发展的若干因素。卢维·弗腾先生介绍了国际上支持电动

汽车发展及相关配套设施建设的有关做法，以及在燃油税、碳

税征收方面的经验。 
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陈清泰和弗腾谈电动汽车的发展1 
 

一、电动汽车在中国的发展现状及面临的挑战 

陈清泰：非常高兴有机会和你一起探讨电动车的发展问题。中国

的汽车生产发展迅猛，对石油的需求也大幅上升，因此迫切需要降低

对石油的依赖和 CO2 排放量，大力发展插电式混合动力车。1993 年

中国还是石油净出口国，但 2002 年，中国的石油进口依存度就达到

25％，目前已经上升到 50％以上，这就提出了一个重要的石油安全

问题。 
去年，中国的汽车销售量为 1300 万辆，即使排除政策推动等特

殊因素，汽车的发展速度也非常惊人，而且上升势头有增无减。更重

要的是，过去私家车的购买者主要集中在北京、上海和广州等大城市，

现在购车趋势已经蔓延到二级城市。我们相信大力发展电动车有助于

提高一次性能源的使用效率。 
弗  腾：我非常希望了解电动汽车在中国的发展现状。 
陈清泰：中国在发展电动车上具备一定优势。首先，中国存在对

电动车的需求；其次，它的资源相对丰富，如生产电池用的金属锂和

生产电机所用的稀土；第三，中国需要减少能源使用量以保证能源安

全。 
中国政府非常重视电动车的发展。2008 年奥运会特意使用了 500

辆新能源汽车，来提供会务服务。科技部和财政部在十座城市开展了

试点工作，为每个城市的公共交通提供 1000 辆新能源汽车，并提供

政府补贴。不过我们在政策研究中发现，一方面，政府有意愿采取节

能政策，使用替代能源，但另一方面，政策与目标之间存在差距。 
目前电动车和混合动力车在中国私家车中的比例并不高，主要有

三方面的原因：初始购买成本较高、充电站不多和电池技术有待提高。

所以电动车和混合动力车未来的发展取决于政府的支持和相关政策。

除了技术问题以外，电动车未来的商业模式也有待商榷。到底是利用

                                                        
1 2010 年 1 月 19 日，中国发展研究基金会副理事长、国务院发展研究中心原副主任陈清泰在基金会会见了

国际能源署高级专家卢维·弗腾（Lew Fulton），双方对电动汽车产业的发展现状、趋势以及相关政策等进

行了交流与探讨。 
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充电站来为它充电，还是直接更换车上的充电电池？从政府层面来

说，谁来建设这些基础设施？资金从哪里来？此外，公众可以接受政

府为公共交通中的新能源车提供补贴，但是不能理解补贴新能源私家

车的做法。这使得新能源车在中国的发展进退两难。我不知道欧美国

家在这方面有哪些进展？您是否能为中国提出一些建议？ 
弗  腾：中国并不是唯一面对这些困惑的国家，世界各国都在努

力寻找它们的解决方案。电动车的关键技术之一是电池。中国的电池

成本能否下降到一个可以接受的水平，从而提高人们对电动车的接受

程度？我们在欧盟做过估算，如果能将电池的成本降低一半，那么电

动车就具有商业性了。 
陈清泰：目前中国锂电池的价格还比较高，但是如果能批量生产，

那么成本一定能降下来。现在中国的企业已经掌握了正极材料、正负

极之间的隔膜等关键技术，所以我认为电池成本应该会下降。 
弗  腾：欧洲各国政府针对电动车的发展出台了非常明确的政

策。具体来说，政府设定一个相对较高，但是具有可行性的电动车发

展目标，并在今后 10 年里，每五年确定一个里程碑式的阶段目标。

譬如，法国计划到 2020 年时，将 200 万辆电动车投入使用。政府为

此提供专门补贴，并且准备在巴黎及周边城市建设大量充电站，以保

证这 200 万辆车的使用需求。为此，政府指定法国电力公司来负责这

项工程，保证充电设施能够顺利地纳入电网。IEA 的《能源路线图》

为各成员国列出了需要实现的目标，以及在 2020 年实现这些目标的

具体步骤。当然这是一项非常具有挑战性的工作，中国是否有这样的

目标呢？ 
陈清泰：中国企业还没有明确的销售目标。据我所知，深圳的比

亚迪公司已经为生产电动车做好了准备，但是还没有确定销售目标。

最主要的原因是，政府在电动车发展方面的政策尚不清晰，所以生产

企业对未来前景也不确定。 
弗  腾：电动自行车在中国的发展似乎很不错。 
陈清泰：目前中国有 1.2 亿电动自行车，去年的销量达到 2000

万辆。这些自行车使用的多是传统铅酸电池，锂电池的使用比例较低。

部分小区和自行车存放处可以提供户外充电的服务。 
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弗  腾：这是个好消息。既然电动自行车在中国已经这么普遍，

那么电动车应该也能迅速发展起来。 
陈清泰：最近我们在山东调研时发现，有些汽车生产厂商生产出

了非常便宜的电动车，售价仅 25000 元左右，当然，它的时速也只有

50 公里。不过这种车受到农村居民的广泛欢迎，因为他们认为在家

里充电比跑到一二十公里外的加油站加油方便的多。目前对这种车的

争议还很多，汽车主管部门主张禁止这种车的发展。 
弗  腾：既然这样还不如用标准的电动车来代替这些不太成熟的

电动车。 
陈清泰：但是前者的价钱太高，电动车的国内售价约为 15 万元

左右。许多接受调查的农民都说，我知道你们说的那种车好，但是太

贵了，我们买不起。在这种情况下，许多地方政府甚至建议对不成熟

的电动车设置另外一套标准，如限定最高时速，不允许它们上高速和

一级国道，只允许他们在乡间道路上使用等。 

二、电动汽车基础设施与商业模式 

陈清泰：欧洲对于电动汽车的发展是否有统一的标准或者统一的

商业模式？譬如充电电压和充电方式。 
弗  腾：欧洲电动车的充电电压都是 220 伏，充电器也有统一的

标准。但到底是使用快速充电，还是更换电池，业界还有很多讨论。

有些国家推出了一个叫“Better Place”2的计划，可以快速充电，但它的

缺点在于，它只能为特定形状或者特定设计的电池充电，而充电电池

和汽车的生产厂商对此还有许多不同意见。 
陈清泰：欧洲已经掌握了电动车的技术，它准备一步到位直接发

展纯电动车，还是准备同时发展纯电动车和混合动力车？ 
弗  腾：这两种都是发展重点，混合动力车在日本的发展势头最

好，在美国也比较乐观，但是目前在欧洲就没有那么受欢迎。但是我

认为欧洲的城市大多很紧凑，人口密度很大，所以将来人们会倾向于

                                                        
2“Better Place”的总部设在美国硅谷，是世界领先的电动汽车服务供应商。它与丹麦、以色列等政府合作，

大力发展了电动车产业。“Better Place”项目销售电动车时不包含充电电池的价格，所以客户只要缴纳一

定的月租费，不仅可以买到比市价便宜的电动车，而且可以使用 Better Place 整个充电网的服务。平时，用

户可以随时利用 Better Place 的充电站充电，若是长途旅行，则可以到电池交换站直接更换电池，以满足他

们对快速充电的需求。这也消除了人们对锂电池长期充放电导致续航力衰减的担忧。 
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选择体积更加小巧的电动车。现在要对未来的走势做出判断，还为时

过早。 
陈清泰：混合动力车很值得鼓励。我们希望未来电动汽车能更多

地使用电网上的电。现在的电动车充电后一般能跑 100－150 公里，

它也可以考虑在车上装一个车载发电机，这样电池里的电用完了就可

以用它继续发电。 
目前，中国政府还考虑在部分城市进行试点，譬如在深圳开展一

个由政府支持的试点项目，看看技术、基础设施建设、可行的商业模

式等方面可能出现哪些问题。 
弗  腾：这非常好。可以利用这次机会尽可能多地掌握信息，比

如对消费者进行定期调查，看看他们愿意在哪里充电？在家里还是在

办公室？充一次电跑 100－150 公里够不够？等等。 

三、电动汽车发展与政府能源政策 

陈清泰：目前中国居民购买电动车的意愿在很大程度上受到油价

的影响。中国的油价基本与国际接轨，但是燃油税的税率较低。我想

知道欧洲的燃油税在油价中的比例大概占多少？ 
弗  腾：在欧洲，燃油税在油价中的比例占到 80％，远远高于

美国和中国的水平。美国的燃油税约占油价的 20％。也正因为这个

原因，电动车在中国没那么受欢迎。IEA 预计从长期来看，油价将会

上升到 100 美元/桶以上，但是由于油价波动幅度非常大，所以对于

电动车等使用新能源的设备很难制定长期发展目标。 
陈清泰：欧盟是否在征收 CO2 排放税？它们如何征收 CO2 排放

税？是将它们放在燃油税里一起征收吗？ 
弗  腾：欧州有CO2排放税，但是没有设定统一的税率，所以各

国的情况不尽相同。丹麦的CO2排放税非常高，法国的税率也很高，

这会引导消费者购买节能汽车。欧洲通常不直接征收CO2排放税，而

是把它加在车价里3。或许中国也可以采取这种方式。 
陈清泰：我们建议政府提高 CO2排放税，并且把它纳入燃油税，

因为只要使用燃油就会产生二氧化碳。然后用这部分税收收入来补贴

                                                        
3譬如，丹麦的车辆购置税根据汽车排量而定，低排量车的购置税会少一点。排量越大汽车购置税越高，最

高达 180%。 
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购买电动车的人，这样相当于在两个购车人群之间进行财政转移，而

不会涉及到不买车的人。老百姓会更容易接受这种方式。 
陈清泰：在过去十年里，欧洲的柴油化进程发展得非常好。这种

进程现在仍然在继续吗？ 
弗  腾：欧洲的柴油化已经达到了顶峰。譬如在法国，柴油车已

经占到总量的 70％。有些国家甚至提高了柴油税，来限制它的发展。

尽管这种车更加节能，也更加清洁，但是我们希望在柴油车和汽油车

之间实现平衡。我认为柴油车的比例达到 60％－70％就已经是上限

了。 
陈清泰：非常感谢，希望能有更多机会与你交流。 

 
 

（编译整理：刁琳琳） 
 


